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SINTESI NON TECNICA

cCosoC LA VAS?

La Valutazione Ambientale Strategica (Vas) e una procedura necessaria per stimare gli effetti
ambientali dei pini e dei programmi di sviluppo. La Vas deve essere realizzata secondo le
normative regionale e nazionale vigenti, oltre che le modalita del&tba 2001/42/CE sulla

"valutazione degli effetti di determinat. p i

Il presente rapporto ambientale € uno strumento fondamera#lee procedura di Vas del
Programma operativo regionale (Por) della Regienelia-Romagnanecessario per distribuire
fondi europei destinati allo sviluppo delle regioni

La Vas ed ipresente rapporteono strumenti di sviluppo sostenibidlee hanno anche I'obiettivo
di supportare la partecipazione delle persone nel processo di approvaaidtte tle strategie
per lo sviluppo sostenibile prevedono la partecipazione dei cittadini e delle imprese al processo
decisionale al fine di migliorare il grado di consapevolezza e rafforzare la responsabilita sociale
riguardo all'attuazione di metodi g r oduzi one e di consumo SO0
informazioni, la consultazione e partecipazione dei cittadini sono elementi chiave della Vas.
Realizzare la Vas di un piano comporta quindi alcune importanti operazioni:
1 la predisposizione del RA, chewdedescrivere gli effetti ambientali significativi generati
dall'attuazione del piano;
{1 intraprendere le consultazioni, in particolare con le autorita ambientali e con il pubblico;
integrare le risultanze del rapporto ambientale e delle consultazionanel p
7 informare in merito alla decisione, incluso il modo in cui il risultato delle consultazioni &
stato considerato.

=

Tabella. Contenuti del rapporto ambientale (fonte: D.Lgs. 152/06)

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di
particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali le zone designate come zone di protezione speciale per la
conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e
della flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita, di cui all'articolo 21 del
decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri, pertinenti al piano o al
programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili impatti significativi sullambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute umana, la flora e la
fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il
paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari,
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi
sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come é stata effettuata la valutazione, nonché le
eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per
risolverli) nella raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti dall'attuazione
del piani o del programma proposto definendo, in particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori
necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli
impatti e le misure correttive da adottare;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.
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Il presente rapporto € organizzato in quattro capitoli che tengono conto delle informazioni
richieste dalla normativa

1 il primo capitolodescrivel contesto ambientaléi riferimentoattuale dell'Emilia
Romagna;

1 il secondo capitolo serve per valutare se gli obiettivi del Por sono coerenti il contesto
regionale eonle varie politiche in materia ambientale;

1 il terzo capitolodescrive futuri effetti ambientali del Por;

1 il quarto capitoladescrive comsi potranno controllargli effetti ambientaliprevistinel
terzo capitolo.

QUALI SONO LE CONDIZ IONI AMBIENTALI DI R IFERIMENTO ATTUALE?

All'inizio del rapporto ambientale & valutato lo stato amtiailendi riferimento per il programma,
le tendenze, le criticita e le potenzialita dei sistemi naturali (analizzando aspetti quali la
biodiversit”™, il suolo, | 6acqua, | "aria, i f

| sistemi energetici € bene descriverli in terminiddmanda ed offerta di energia. L'offerta
d'energia dell'EmilidRomagna riguarda le forniture e gli impianti energetici esist@itie il

90% delle fonte ner get i ¢ hRomapgeshntotaEignardaii @mbustibili $eili, in gran

parte importati:'Emilia-Romagna éuindi fortemente dipendente dalle importazioni di energia.

| rischi sulle forniture energetiche fpebberoessere trasformati in opportunig&celerando le
dinamiche disviluppo cklle fonti energetiche rinnovabili, limitedo i consumi,sviluppando la
transizione ver so un 06 eatbonme muindi ricucerde sngssioniadimi s s i
gas serrale produzioni elettriche si basano in massima parte sugli impianti termaelettri
tradizionali a fonti fossili. In regione, ed in partiaee nelle zone di pianuraarebbenecessario

ridurre le emissioni atmosferiche legatguesti impianti. Gimpianti elettrici a fonti rinnovabili

in regione pesanancora pocpdi questi la maggior partdi energia prodotta € datagli
impiantiabiormas sa, dagl i i mpi ant. i idroelettrici, p
Il contributo energetico delle biomasse derivate dai rifiuti & secondaxiproduzione netta di
energia termica in Emili&komagna, resa disponibile per i consumi ciilesidenziale e
terziario) per la maggior parte € di derivazione fossile (83%), anche se il contributo delle fonti
rinnovabili € in crescita. Gli impianti urbani di teliscaldamento e di telaffrescamento
presenti in regione sono 27 e nel 2012 harodulisfatto appena il 2,4% dei consumi civile
tendenze in attger gli impianti di produzione preseriti Emilia-Romagnaconfermano un
aumento del contributo delle fonti rinnovabili, che assumono un ruolo sempre maggiore
(biomassa, fotovoltaico)
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Figura. Monitoraggio delle produziomli energia da fonti rinnovabili in EmikRomagna, a
consuntivo e negli scenari futuri previsti nel piamergetico regionale PTA 202D13 (valori
in MW, fonte: ArpaER, Regione EmiliERomagna

La domanda di energia del'EmHRomagna riguarda i consumi. In regione sono presenti diverse
attivita energivore. |l settore con maggiore richiesta di energiaualoqindustriale; ma
befficienza dei supdriore alla megia Aaziopateelr sgtiore che ipiu ha
contribuito allodéefficienza energetica sen
domanda energetica interna € una delle compomella crescita economica rallentata che si
riflette anche sui consumi d 0 eRomaggai saprevetlen f u
| 6arresto del declino economico e .quindi anc
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Figura. Risparmio energeo in EmilizRomagna per settore e confronto con gli obiettivi

del Il ul ti mo piano en&018 @dlori m &tepfareng; fontinRegiane BRT A -
Servizio Hergia ed Economia Verd&gerna, GSE, Ministero dello Sviluppo Economico, Arpa

ER, AEEGQ

Negli ultimi vent'anni I'EmiliaRomagna ha subito mutamenti significativi del proprio clima, con
aumenti delle temperature, medie ed estreme e cambiamenti nei regimi stagionali e nell'intensita
delle precipitazioni.ll cambiamento climaticocom'e noto,si manifesta sia globalmente sia
localmentea causa dell'effetto serra;gias serra sono component.i r
interagendo con la radiazione infrarossa di origine terrestre causano il cosiddetto effetto serra. In
generale i macrgettori mggiormente responsabili delle emissioni sdrraEmilia-Romagna

sono quelli che riguardano la congtione di idrocarburi fossilLe situazioni di criticitailevate

negli ultimi anni hanno evidenziato che gli effetti dei possibili cambiamenti clinaaticebbero

gestiti secondo una strategia che associ agli interventi infrastrutturali una piu razionale gestione
della domanda idrica, favorendo la tutela ed il recupero della naturale capacita degli ecosistemi
chiave nell a miti ga fica dircaserdazigne e prevéniiomd & medio @ n
lungo termine.
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Figura.Distribuzione % delle emissio@aissorbimenti di gas sefiraEmilia-Romagnaarticolate
per Provincia ¢ermacrosettoreconomicqin kt/anno di CO2eq)

O Rifiuti
O Agricoltura 5%
8%
B Uso di solventi
0%

O Processi Industriali

B Settore Energetico

78%

B Settore Energetico O Processi Industriali ®Uso di solventi B Agricoltura O Rifiuti

Figura.Distribuzionepercentuale delle emissioni di gas sémrBmilia-Romagna, suddivigeer
macrosettore IPCC (in % di CO2eq rispetto all'emissione serra totale regionale)

L'atmosfera dell'EmilieRomagna ha alcune criticita legate all'inquinamento da polveri, ossidi di
azoto e ozono. Le cause determinaglii inquinamerti atmosferici riguardano tutti i macro

settori socieeconomici: attivita produttive, impianti energetici (tra cui quelli a biomassa sono in
crescita), impianti d'incenerimento rifiuti, riscaldamento cjvileasporti, produzione

di stribuzione dei combusti bili fossilis; agr
Romagna sono la conseguenza di un sistema insediativo e produttivo molto sparso, diffuso,
articolato e del traffico veicolare indottb.traffico su strada e la combustione non industriale
(principalmente riscaldamento degli edifici civili) sono le fonti principali di emissioni legate

all i nqguinament o diretto da PM1O0, seqgui ti

L6i nqgui raaadveriretcausath da diversi settori ed attivita. Una delle cause significative &

|l a produzione di energia mediant e-Rdméagna hal i z z
emanato una norma (D.A.L. 51/2011) per limitare le emissioni di questo settiduaddo le

aree e | siti per | 6install azione di i mpi an

8
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di sposi zioni che rendono compatibild@ | 6i nst
biometano e da biomasse. Le emissioni indus&i& produzione di energia risultano la seconda
causa di inquinamento di NOx, che rappresentano anche un importante precursore della
formazione di particolato secondario ed ozono. Si rileva comunque che negli ultimi anni le
attivita manifatturiere mediaemte hanno migliorato le loro prestazioni nel controllo delle
emissioni atmosferiche, con un progressivo disaccoppiamento tra i livelli di produzione e di
emi ssione di al cuni i nquinanti dell 6ari a.

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ M1: Prod energia | M2:Combustione non industriale 0O M3: Combustione nellindustria 0O M4: Processi produttivi
o M5: Estraz/distrib comb O M6: Uso solventi @ M7: Trasporto su strada 0O M8: Altre sorgenti mobili
m M8: Tratt/smaltim rif iuti m M10: Agricokura BM11: Altre sorg emifassorb

Figura. Distribuzione percentuale delle emissioni masferain Emilia-Romagna deprincipali
inquinanti per macraettore (metodologia CORINAIR; fonte Arpa E.R.).

Le risorse idriche & bene descriverle in termini di qualita e di qualgitacqualn generalda

qualita delle acque superficialel'EmiliazRomagnaha no st at o Abuonoodo per
area appenninica fino alle chiusure dei principalini montani. Focedendo dalle aree collinari

del bacino verso valla verifica poi un progressivo peggioramerdella qualita In funziore

delle pressioni che gravano sulle aree territoridlipeggioramento € causatsia da fonti
puntuali, quali scarichi civili e produttivi, sia da appdiffusi di origine agricolaRelativamente

alle acque sotterranee, tra le sostan@etaminanti di igura origine antropica, gdilleva la
presenzasignificativa di nitrati in concentrazioni elevate nei corpi arisotterranei pede
appenninici (conoidi alluvionali)ove avviene la ricarica delle acque sotterranee profonde. I
fenomeno  uwsodiferdlizzanb azotati e allb dmaltimento di reflui zootecnici, oltre

che a potenziali perdite fognarie e a scarichi urbani ed indusalpunto di vista quantitativo

le cause della scarsit? ddéacqua, o lcorrelate c h e
soprattutto alle derivazioni per usi civili, industriali e in particolar modo irrigui, che non sempre
consentono il mantenimento del deflusso minimo vitigiecorsi d'acquaNe | | 6 ul t i mo de
consumi ed i prelievi idrici hanno avuto urciemento per il primo quinquennio e nel secondo
guinguennio sono rimasti sostanzialmente stazionari. Gli approvvigionamenti avvengono con
acque superficiali per circa il 43% ed il restante con sotterranee. Per il settore civile i consumi e i
prelieviappadno i n | eggero aumento (Il 6incremento
compensato dalla tendenza alla diminuzione dei consumi procapite), per quello industriale si
stima un'apprezzabile riduzione dei consypmalievi. Per il settore irriguo si stima un
incremento degli emungimenti dalle falde per alcune province emiliane, nonché un progressivo
aumento dei volumi distribuiti dal CER nelle province romagnole. Complessivamente in-Emilia

9
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Romagna i consumi alle utenze sono oltre 1400 Mm3/anno, con ungifependeranza delle
necessita connesse agli usi irrigui (57% del totale) rispetto a quelle civili (26% del totale) e
industriali (16% del totale). Focalizzando l'attenzione sulle attivita manifatturiere piu idroesigenti

si rileva come Modena e Bologna arcaratterizzate dal maggiore numero di addetti,
nell 6i nsi eme par. al 44% del totale regiona
manifatturieri risultano complessivamente il 20% del totale.
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Figura Consumi alle utenze e prelievi idrici di acque superficiali e di falda connessi ai diversi
usi nei territori provinciali del'EmiliERomagna

La pianura dell'EmilieERomagna ha zone con valori significativi di consumo della fertilita del
suolo. La region@ per circa la meta costituitha una vast@ianura fortemente antropizzata; in
gueste zonde scelte di gestione del suolo condizionano in maniera significativa la qualita
ambientale Sulla qualita dei suokagiscono in maniera diversa, talora contrastaprocessi di
urbanizzazione, gli impianti, le discariche di rifiuti, il tipo di coltivazioni agrarie e le pratiche

agronomi che <cor roelltaurea | el 6oca blb@.alltasumd di suble i bo:
dovut o soprattutt o aoduttidee dep senvidi erdslle infstritture e z o r
subordinatamente all despansione rAétconsdmordizi al e

origine antropica diretta si aggiunge quello legato alle frane ed all'erosione, molto significativo
nelle zone coihari e montane della regione. Inoltre tuttiansuni del’EmiliazRomagna sono
classificati sismici come e stato stabilitoseguito dellanuova classificazione sismidarischio

sismico in pianw e lungo la costa risulta pelevab p e r | O abitative audnentat i t
talora dall el evata vulnerabilit”™ del patrim

1C
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La comunita internazionale si € data numerosi obiettivi sulla riduzione della perdita di

biodiversita. In Europa il principale strumento scelto per raggiungere questo obiettivo & dato

dalla rapida e coerente realizzazione in ogni Paese della Rete NaturaL20Bi@diversita

del’EmiliazRomagna deve la sua ricchezza alla particolare localizzazjengrafica, essendo
una regione posta su un limite di transizione tra la zona biogeografica Continentale, fresca e
umida, e quella Mediterranea, calda e arida. Si tratta di un patrimonio naturale significativo nel

panorama nazionale, inserito peraltroun territorio vario e ricco di peculiaritde attivita

antropiche, fortemente intrusive ed energivore rispetto agli ambienti naturali, comportano
consumi di suolo, oltre che sottrazione di risorse vitali (es. acqua). Maggiore € la quantita di
barriere cle frammentano il paesaggio, minore e la probabilita che gli esseri viventi possano
muoversi liberamente nel paesaggio senza incontrare ostacoli e cio riduce anche la possibilita

che due esemplari della stessa specie possano incontrarsi per riptoduin Romagna ha

un patrimonio culturale che si inserisce fra le eccellenze nazionali ed internazionali. Sul territorio
[ UNESCO Patr

regional e

S

ono

present.i

S i

t

Modena per gli esempi d'arte romanica di Paa@ande, del Duomo e della torre Ghirlandina,

Ravenna per i monumenti tardo antichi unici, Ferrara come citta rinascimentale in cui furono

applicat.i

Po per i riflesi evidenti sul paesaggio naturale della cultura rinascimentale. Accanto a queste
emergenze si

grandi

Romagna una regione di attrazione turistica tra le piu rilevanti a scala nazionale ed

princiopi

r

del |

a

prospettiva

iconoscono
musei e testimonianze culturali. Questi elementi paesaggistici contribuiadane dell'Emilia

a l

6 Emi

mo

che

internazionale. Una minaccia significativa del paesaggio regionale deriva displersione
insediativa (sprawl urbano) che dall'ultimo dopoguerrantereéssato tutta la Pianura Paddna
Emilia-Romagna le modificazioni insediative di maggiore intensita sono avvealldeseconda

meta del secolo scorscon unanotevoleimpermeabilizzazione dei suolipcha prodotto, oltre a

rilevanti alterazioni

paegggio sia sull'efficienza ambientalea trasformazione del rapporto fra citta e territorio non

dédl6assetto

idrogeol ogico
ecologiche, un progressivo peggioramento delle prestazioni ambiggltssistema antropico,
con laumento dei consundi risorsee l'inquinamentplo sprawl ha inciso gravemente sia sul

ed

al

11
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a
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e facile da recuperare. E necessario mettere in campo forze capaci di rafforzare lidentita dei
luoghi, capaci di invertire la tendenza disgregatrice dgdlawl urbanonel confronto dei segni
tipici del paesaggio regionale, con soluzioni sia funzionali sia strutturali.

D Confini provinciali
Comuni Val Marecchia
I Fortemente frammentante

Frammentante

Figur a. Frammentazione nel |l e -Ramagna (fordei Argaa e s a
E.R., 2010).

E opportuno considerare le dinamectiuture dei determinanti del metabolismo ambientale
regionale: il vincolo della sostenibilita rende necessario il disaccoppianranto sviluppo
sociceconomico ele pressioni ambientalche devono calardl settore industriale nel suo
complessoda tenpo s'impegnaper migliorare la propria efficienza ambientald.e attivita
produttive hanno un ruolo fondamentgber qualificare il capitale territorialeUna delle
principali ricchezze del sistema territoriale regionale e la diversificazione delle gogdai
variga delle industrie presentiina componente caratterizzante il sistema produd@itEmilia-
Romagnaé lintreccio delle relazioni fra imprese e le complesse connessioni fra sistema
manifatturiero ed industrie di servizidModa, costruzioniagroalimentare, salute e meccanica
sono le filiere che inregiomeo pr ono pi % del 90% del | D%Wdet upaz
servizi; € utile segmentare ciascuhiauestdili ere, apartiredagli indicatori prestazionali socio
economici (esl'occupazione misurata con il numero di addetti) ed ambientali (es. il metabolismo
ambientale misurato con le emissioni serrpgr verificare nel tempo il progressivo
disaccoppiamento tra sviluppo economico e pressioni ambientali, in una logica diamelitio
continuo.
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Figura Andamentodella produzione di rifiuti urbani rispetto ad alcuni indicatori secio
economici (anno 2000 = 1Q0)

1 ri schio derivante da attivit”™ umane poten
denominato rischio antropogenico; in questa ampia definizione rientrano sia i rischi connessi ai
terreni contaminat. Si a atd ad mlcusecaltivita inddsfrialinoc i d e

associato alla presenza sul territorio di depositi e movimentazioni di sostanze pericolose. La
localizzazione dei siti contaminati (definiti dall'art. 240 del DLgs 152/06) presenti sul territorio
dellEmiliazRomagna intta i luoghi a maggior rischio antropogenico causato da discariche
abusive, sversamenti di inquinanti nei terreni e in generale da eventi critici gia manifesti
nel |l ambi ent e. I Siti contaminat. sono | oc:
nell'intorno di zone industriali, spesso vicine alle grandi citta. Le contaminazioni dei terreni sono
concentrate anche lungo le principali vie di comunicazione e in generale nei territori di pianura.

Figura. Localizzazione dei siti contaminati sul temb regionale (2009)
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Il rischio ambientale associato agli eventi incidentali industriali € associato al rilascio di una o
pit sostanze pericolose, che per loro natura, per quantitd o modalita di lavorazione possono dar
luogo a emissioni fuggitive, esgo o n i 0 i ncendi , con conseg!
I'ambiente. Il numero totale degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante presenti in-Emilia
Romagna e pari a 99. Per quanto riguarda la tipologia di attivita, circa il 30% del totale degli
stabilimenti a rischio di incidenti rilevante € costituito da stabilimenti chimici e/o petrolchimici,
seguiti dai depositi di gas di petrolio liquefatti (GPL). Significativa la presenza di depositi di
fitofarmaci, concentrati nelle province di Bologna e Ravermali aziende che effettuano
trattamenti galvanici.

EG6 in corso | a redazione di di ver si Pi ani di
partecipano tutti gl i Ent i coinvol ti nel | 61
con consguenze esterne ai confini dello stabilimento.

Legenda

I:I Confini provinelall

Confinl comunald
Aziande RIR
W A G- D Lgs 234559 e s
B oAl B - D Las, 234599 & smi

Figura. Localizzazione delle aziende a rischio di incidente rilevante in HRohaagna (2010)

GLI OBIETTIVI DEL PR OGRAMMA SONO COERENTI CON QUELLI
AMBIENTALI?

Nel presente rapporto ambientale sonasiifati i contenuti e gli obiettivi principali del Por;
soprattutto ne e analizzata la coerenza con altri pertinenti piani e programmi, evidenziando
soprattutto potenziali contrasti rispetto agli obiettivi di sostenibilita ambientale; cido potrebbe
serviresoprattutto a prevenire eventuali conflitti sociali in materia ambientale. Dall'analisi risulta
che gli obiettivi specifici del Poisono coerenti con le norme ambientali, soprattutto in
riferimento agli obiettivi di razionalizzazione dell'energia e di tamione delle emissioni
atmosferiche delle attivita produttive.
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Tabella. Verifica dellaraduzione della diagnosi ambientale negli obiettivi del Por

| colori nella matrice indicano il livello di coerenza tra obiettivi del Por ed i tg
della diagnosi ambientale fatta nel primo capitolo precedbhiger gli obiettivi
molto coerentiazzurroper quelli coerenti, bianco per quelli senza correlaziof
significativa. Non si rilevano obiettivi incoerenti

RAZIONALIZZAZIONE DEI
GESTIONE DEI SUOLI BDEI
TUTELA DELLA BIODIVERSITA

SISTEMI ENERGETICI
TUTELA E RISANAMENTO

JLOTTA AL CAMBIAMENTO

CLIMATICO
TUTELA DELLE ACQUE

QUALIFICAZIONE

Assi ed diettivi specifici del Por RER 210142020:

Sostener e | fAeercaie sviluppd di enprese e sistemi produttivi,
mi gliorando |l a qualit”™ e I déefficaci

Qualificare e potenziare sostegno a stirhight ech nel | 6al t a
industrie creative e nei servizi ad alta intensita di conoscenza

Sostenere innovazione di prodotto, organizzativa, di processo con acquisizione|
servizi avanzati e introduzione di nuove tecnologie (ICT)

Svilupparerisultati di ricerca con significativa capacita di anticipazione e
intercettazione di traiettorie diedio periodo dei sistemi produttistrategici

Coordinare, promuovere e sviluppare la Rete Regionale Alta Tecnologia e dei s
produttivi

Qualificare le infrastrutture per la connettivitggitale

Mi gl i or ar e | digtdliHeeparte delladPubbl@nministrazione
regionale

Supportare la sperimentazione e la contaminazione di innovazione in campo IG

Sostenere percorsi di crescita ed investimento delle imprese

Supportare lo start up, il consolidamento e la crescita di nuove imprese

Aumentarel grado di apertura dei sistemi produttivi a livello extraregionale in It
e all béestero

Favorire disponibilita di credito perstema produttivo e sostenelasso dinanza
da parte delle PMI

Sost. interventi per uso FERiduzione costi di consumi energetici di processi
produttivi aziendali

4 Promuovere efficienza energetica negli edifici pubblici

Favorire buona mobilita per la sostenibilith ambientale ed il risparmio energetic

Qualificare ilsistema dei beni culturali, artistici e ambientali di area vasta

5 Incrementare | 6accessibilit”™ e | a f

Sostenere attivita di promozione integrata dei beni culturali, artistici e ambiental

6 Asse di attuazione dell'Agenda urbana

Strategia per le Aree interne
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QUALI SARANNO GLI EF FETTI AMBIENTALI DEL PROGRAMMA?

Nel presente rapporto sono valutati i possibili effetti ambientali del Por. Si stima che il Por possa
avere effetti soprattutto positivi. Ad esempio alcuni benefici riguardano la riduzione, a livello
regionale, delle emissioni atmosferiche, serra ed i@ oltre alla razionalizzazione del
sistema di domandafferta d'energia. Eventuali impatti cumulativi negativi potrebbero essere
connessi alla crescita di nuovi processi produttivi emissivi, che potrebbero liberare polveri sottili
oppure ossidi di azotin ambiti gia troppo inquinati. Per mitigare questi potenziali impatti
negativi si dovra porre particolare attenzione al contenimento delle emissioni di inquinanti locali
(PM10, NOx, ecc.), ad esempio attraverso nuovi interventi in sostituzione dpuaitti di
emissioneesistenti; in fase di attuazione del programma sara necessario fare bilanci ambientali di

guest.i i mpi anti . Il nol tre, data | 6el evata cri
autorizzare impianti che adottano le migli@cniche disponibili.

COME SI POTRANNO CONTROLLARE GLI EFFETTI AMBIENTALI DEL
PROGRAMMA?

L'ultima parte del rapporto ambientale definisce i criteri di monitoraggio degli effetti del
programma e indica alcuni indicatori strategici da verificare in mogtersatico. In sintesi si

cerca di contribuire al controllo degli effetti ambientali significativi determinati dal Por. Cio
potra servire soprattutto a sviluppare operativamente le scelte del programma ed a mitigare gli
eventuali impatti ambientaliresiddie | | e si ngol e proposte doéinte
sono essenziali nella realizzazione del monitoraggio ambientale del programma. Di seguito Si
riporta una lista non esaustiva dei possibili indicatori prestazionali per il monitoraggio
ambienta¢ del Por. Tale lista sara sviluppata in fase di predisposizione del programma di
monitoraggio, inserendo le specifiche tecniche nelle schede di ciascun indicatori.

Tabella. hdicatoridi monitoraggio ambientale del Por

Priorita (da Regolamento FESR) ed Indicatore Valore di Valore Fonte dati Periodicita
obiettivo specifico del Por riferimento obiettivo informativa
- Tutti - Emissione regionale di ..tdiCO2/a| ..tdiCO2a| ArpaER Annuale
gas ad effetto serra al 2013 al 2020
- Diminuzione annuale 90.000 | Arpa ER Annuale
dei gas ad effetto serra t di CO2/a al
2020
- Consumiinterni lordidi | ... tep/anno al | ... tep/anno al | Arpa ER Annuale
energia 2013 2020
- Risparmio energetico 37.500 | Arpa ER Annuale
tep/anno al
2020
- Priorita:pr omuover e | 6 e|-Capacita addizionale di 17,5-20 MW | Arpa ER Annuale
energetica e | 6us oproduzione di energia da al 2020
rinnovabile delle imprese fonti rinnovabili
- Numero di imprese ...n°di | RER Annuale
beneficiarie di interventi imprese
di efficientamento
energetico
- Obiettivo spec.: promuovere - Diminuzione ... | Terna Annuale
I'efficienza energetica e I'uso dell'intensita elettrica MWh/milioni |  MWh/milioni | Istat
dell'energia rinnovabile nel sistema nell'industria di alB012 di a al 2020
produttivo
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Priorita (da Regolamento FESR) ed . Valore di Valore . Periodicita
obiettivo specifico del Por InaliEziiene riferimento obiettivo FEEe Ca informativa
- Consumi di energia 15% al 2012 | 20 % al 2020 | Istat. Annuale
elettrica coperti da fonti di prod. lorda | di prod. lorda | Arpa ER
rinnovabili (ind. 085) dien. el. da dien. el. da
FER su FER su
consumi consumi
interni lordi di | interni lordi di
en.el. en.el.
-Prioritazso st ener e | 0 ef |-Diminuzione del 20.000.000 | Arpa ER Annuale
energetica, la gestione intelligente consumo annuale di kWh/a al
del |l 6energi a e | 6 ujenergiaprimaria degli 2020
rinnovabile nelle infrastrutture edifici pubblici
pubbliche, compresi gli edifici pubblici
enelsettoredel | 6edi | i zi
- Numero di infrastrutture 100 n° di | RER Annuale
pubbliche, compresi gli infrastrutture
edifici pubblici ed edifici e edifici
abitativi oggetto di
efficientamento
energetico
- Obiettivo: sostenere l'efficienza - Consumi finali di ... tep/anno al | ... tep/anno al | Arpa ER Annuale
energetica, la gestione intelligente energia nella Pubblica 2013 2020 | Enea
dell'energia e l'uso dell'energia Amministrazione Istat
rinnovabile nelle infrastrutture
pubbliche e negli edifici pubblici
- Priorita: promuovere strategie per - Numero di interventi di - ...n°di | RER Annuale
basse emissioni di carbonio per tutti i mobilita sostenibile interventi
tipi di territorio, in part. le aree urbane, | realizzati
inclusa promozione di mobilita urbana
multimodale sost. e di misure di
adattamento e mitigaz.
- Obiettivo spec.: promuovere la - Tasso di spostamenti ...% al 2013 | ... % al 2020 | Istat Annuale
mobilita sostenibile e qualificare il sui mezzi pubblici di spostam. di spostam.
sistema di interscambi e di con mezzi con mezzi
interconnessioni modali pubblici sul pubblici sul
totale totale
- Passeggeri trasportati ...% al 2013 | ... % al 2013 | Istat Annuale
da Trasporto Pubblico din°® din®
Locale passeggeri passeggeri
trasportati su | trasportati su
abitanti abitanti
- Priorita: conservare, proteggere, - Numero di beni artistici, -| 30-35n°fino | RER Annuale
promuovere e sviluppare il patrimonio | culturali ed ambientali al 2020

ambientale e culturale

finanziati
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1. VALUTAZIONE DEL CONT ESTO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE E
TERRITORIALE

Nella prima parte del presente rapporto si valutano gli aspetti del contesto amiteantalgale

di riferimento regionale pertinenti al Por. La normativa in materia di VAS elenca gli aspetti
dell'ambiente da corgerare nella valutazione, che devono fare necessariamente parte della base
comune di conoscenza. Si tratta di aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute umana,
la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni malieril patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, quindi il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti
fattori. Inoltre la base di conoscenza su cui costruire la valutazione ambientale del piano
dovrebbe integrare informazioni di carateambientale, informazioni di carattere territoriale e
informazioni di carattere socio/economico. Le banche dati di Arpa ERdaagna, i sistemi
informativi territoriali della Regione sono riferimenti fondamentali per valutare il contesto; una
fonte di pimaria importanza sono le Relazioni sullo Stato dellAmbiente regionale, i vari
documenti del reporting ambientale e dalle attivita di monitoraggio dei fenomeni ambientali,
condotte sistematicamente dall 0Agefanalisadi L a
contesto puo assumere come riferimento quelli gia disponibili in letteratura, che derivano dalle
attivita di monitoraggio delle diverse componenti ambientali e hanno precipue finalita
descrittive. In base alla successiva analisi di dettagiioapno essere individuati per ciascun
indicatore sia valori di riferimento (soglie di attenzione o di allarme o benchmark, per il
confronto con analoghe realta territoriali) sia traguardi (i valbrettivo specifici che ci si
propone di raggiungere). Tanformazioni e i sistemi di indicatori che le rappresentano,
dovranno comunque garantire la coerenza e la confrontabilita degli indicatori selezionati per il
piano con quelli del monitoraggio ambientale, al fine di costituire un nucleo degli indicatori
essenziali per il futuro controllo degli effetti ambientali attesi; nel presente capitolo si procede
quindi alla raccolta delle varie informazioni disponibili in Arpa, nei sistemi informativi regionali

e nei rapporti sullo stato dell'ambiente. La raccdklie informazioni ambientali presenti nelle
valutazioni intermedie dei programmi regionali di sviluppo precedenti consentira di focalizzare
gli ambiti di pertinenza del piano. | risultati conseguiti nel periodo di programmazione
precedente consentirannmltre di chiarire alcune lezioni utili per il successo ambientale della
nuova fase di programmazione. La base di conoscenza dovra essere sviluppata progressivamente
durante lo sviluppo del Por e permettera di controllare i mutamenti conseguenti aleamaiie

delle misure del programma. Per ciascuna tematica € elaborata un‘analisi sintetica delle principali
criticita e potenzialita (SWOT ambientale: Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats); tale
sintesi val ut ati va hiatenda® lasnatwrg aei pdné didfeza,teidi i c &
debolezza o la presenza di opportunita e di minacce di natura ambientale. Questo tipo di analisi &
particolarmente adatta a definire alcuni aspetti strategici del Por, dei suoi rapporti con gli altri
piani e glialtri soggetti che operano nel suo ambito di influenza. Particolare attenzione e posta
nella rilevazione delle problematiche ecologiche relative ad aree di particolare rilevanza
ambientale, quali la Rete Natura 2000 e le zone naturali, designate aidskasDirettive
79/409/CEE e 92/43/CEE.

11 RAZIONALIZZAZIONE DE | SISTEMI ENERGETICI

Offerta di energia

Oltre il 90% delle fonte ner g et i ¢ hRomageashntoba Eignardaii @mbustibili fossili,

in gran parte importati (circa il 60% del consumo complessivo di gas naturale e la totalita dei
petroliferi), mentre la loro produzione regionale continua a dimindiEmilia-Romagna é
fortemente dipendente dallenportazioni di energia. | rischi sulle forniture energetiche
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potrebberoessere trasformati in opportunigecelerando le dinamiche dviluppo elle fonti
energetiche rinnovabili, limitedo i consumi,sviluppando lat r ansi zi one verso
basse missioni d carbonio e quindi riducende emissioni di gas serra.

La produzione regionale di energia elettric
deficit elettrico complessivo si e ridotto nel tempo, grazieabotenziamento progrags del

parco termoelettrico regionatga a rallentamentodediri c hi esta dobéel ettricit
altra cosa dall&risi economicala presenza gthpianti termoelettricinon sempre corrisponde

alla loro effettiva attivazione arid@mentadstartaneodel deficit elettrico regioria einfluenzato

sia dalle regolazioni di mercate sia dalle variazioni giornaliere della richiesta. Si possono
verificare quindi numerosi momention maggiorerichiestaelettrica rispetto alle produzioni

degli impianti regionali percuic' necessi t "elettridta. Im@ B mRdanagnacén e d
attraversata dalla presenza di molti elettrodotti, che oltre a connettere le reti nazionali in
direzione noresud assicurano il soddisfacimento della domanda elettrica anéecaratterizzano

molto i paesaggi regionaliln regione sono presenti circa un migliaio d'impianti per la
produzione di energia elettricaer la massima parte alimentati a fonti fossilgui si sommano

circa 32000 impianti fotovoltaicsparsi su tuttil territorio. Le produzioni elettriche si basano in
massima parte sugli impianti termoeletdtriradizionali a fonti fossilied in parte sugli impianti
idroelettrici, per lerichieste di punta. In regione, ed in particolare nelle zone di piasansipe
necessario ridurre le emissioni atmosferiche legate alle trasformazioni energsidchmer

quanto riguarda le emissioni dei gas climalteranti sia per gli inquinanti quali PM10, NOx e COV.
Gli impianti elettrici a fonti rinnovabili in regione pesanaca il 7% della produzione elettrica
interna complessiva; di questi la maggior parte & dato dagli impianti a biomassa, dagli impianti
idroelettrici, poi a seguire vengono il f of
biomasse derivate dai tifii € secondario.

La produzione netta di energia termica in Emiti@amagna, resa disponibile per i consumi civili
(residenziale e terziario) per la maggior parte e di derivazione fossile (83%), anche se il
contributo delle fonti rinnovabili € in crescit&li impianti urbani di teleiscaldamento e di tele
raffrescamento presenti in regione sono 27 e nel 2012 hanno soddisfatto appena il 2,4% deli
consumi civili.

Le tendenze in attper gli impianti di produzione presenti Emilia-Romagnaconfermano un
aumento del contributo delle fonti rinnovabili, che assumono un ruolo sempre maggiore
(biomassa, fotovoltaico) Conf r ont ando EmileRgnagnadna valoomedi d e |
nazionaleekt ur opeo per | duso del umprdvalendper 'usd delle o v ab
biomasseQuesta situazione si  prodotta sia per
dalle politiche energetiche assunte nel passato in ERdimagna. La normativa nazionalee
definisce gli obiettivi regionali in mate di fonti rinnovabili (D.M. 15 marzo 2012sul
cosiddettdburden sharinja s s e g n a -Romaglakumargét relativamentédassa(8,9%di

fonti rinnovabili sul consumo finale lordo al 202@spetto alleregioni italiane questo target e
inferiore a gantoprevistosul lungo periodmel Pianodi Attuazione Regional@€011-2013 In

pratica sul breve periodo (al 2013) per le rinnovabili sono stati raggiunti gli obiettivi definiti
nel |l 6ul ti mo pi an o-Romagear(Biand Trienmale ddie AttladeEdel i Pianoa
Energetico Regionale: PTA 202D13). Le fonti energeticherinnovabili sfruttatein Emilia-
Romagnasonoin linea anchecon la richiestanazionale per il 2020, mentre pespettare le
previsioni di lungo periodo @l Pianodi Attuazione Regionale2011-2013 dovrebbero essere
ulteriormente sostenute, eventualmgraéenziandal settoredi energia¢rmica rinnovabile
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Figura. Produzione totale netta di energia elettrica nelle regioni italiane (in GWh; fonte: Terna).
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Figura. Popolazione che siede in comuni serviti da gas metano (percentuaticatore del
Quadro Strategico Nazionale @SN 03.12; fonti: Aeeg ed Is)at
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Figura. amiglie poco o per niente soddisfatte per i servizi di erogazione del gas (percsdtuale
totale delle famigk allacciate alla rete; fonte: Istat). La soddisfazione sul servizio in Emilia
Romagna € progressivamente peggiorata nel tempo, soprattutto in confronto alle altre regioni
italiane.
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Figur a. Frazione di energia prodotta da f ol
(valori in percentualejindicatore del Quadro Strategico Nazionale @SN 03.10 sono
considerate come riovabili la fonte idroelettrica, al netto dei pompaggplica, fotovoltaica
geotermoelettrica e biomassaeglusa la parte deifiuti non biodegradabili; fonte: Terna).
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Figura: Roduzione lorda di energia elettrica da fonti rinnovakii jercentualerispetto a
consumi interni lordi di energialettricg indicatore del Quadro Strategico NazionaleQfSN
03.15; fonte Terna
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Figura. FPoduzione lorda di energia elettrica da fonti rinnovabili senza | n dr oe
percentualeispetto aconsumi interni lordi di energia elettriciadicatore del Quadro Strategico
Nazionale nQSN 03.5; fonte Terna
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Figura. Potenza efficiente lorda elettrica installata con impianti a biomassa (in MW, fonte
Terna).
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Figura. Poduzionetermoelettricaelettrica lorda in EmiliERomagngin GWh).
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Figura. Monitoraggio delle produziomli energia da fonti rinnovabili in EmikRomagna, a
consuntivo e nello scenario di sviluppo delle rinnovabili del pieanergetico regionale PTA
2012-2013 (valori in MW fonte: ArpaER, Regione EmiliERomagna
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Figura. Energia termica resa disponibile in Emiti@amagna nel settore civile (residenziale e
terziario; valori in ktep/anno; fonte: Arpa ER).
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Tabella.Impianti urbani di telgiscaldamento o teleaffrescamento presenti in Emi#Romagnanel 2013 (fonte: AIRU)

Energia termicagrodotta

Utenze residenziali

Utenza terziarie

Utenze produttive

Energiafrigorifera prodotta

Utenze residenziali

Utenza terziarie

Utenze produttive

Citta Rete Titolare Fonte (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
Bologna Sede San Giacomo HERA SpA GN 5.178 22.762 - - 4.030 -
Bologna Fossolo HERA SpA GN 368 2.493 - - - -
Bologna Cogen Barca HERA SpA GN 47.009 16.648 - - 1.252 -
Bologna Telefrullo HERA SpA GN+RSU 26.673 12.551 - - 2.644 -
Bologna Navile- Sede Comune | HERA SpA GN - 3.657 - - 3.639 -
Casalecchio di Reno| Ecocity HERA SpA GN 16.958 5.336 - - - -
Casalecchio di Reno| San Biagio HERA SpA GN 3.393 - - - - -
Castel Maggiore Castel Maggiore HERA SpA | GN+BIOGAS 678 2.316 - 58 1.090 -
Imola Imola HERA SpA GN 62.175 39.143 - - 227 -
Monterenzio Monterenzio HERA SpA GN - 774 - - - -
Bagno di Romagna | Bagno di Romagna Comune nd nd nd nd nd nd nd
Cesena Cesena Ippodromo HERA SpA GN 1.810 11.162 - - - -
Cesena Cesena Bufalini HERA SpA GN - 13.293 - - 1.839 -
Forli Centro Logisitico Sinergia srl nd nd nd nd nd nd nd
Forli Iper- Fiera di Forli HERA SpA GN+RSU - 5.160 3.964 - - -
Ferrara Termodotto HERA SpA | GN+RSU+GE| 74917 87.489 163 - 710 -
Bomporto TLR Bomporto 1 AIMAG SpA GN 2.235 2.245 - - - -
Mirandola Rete Mirandola 1 AIMAG SpA GN 100 3.600 - - - -
Modena Giardino HERA SpA GN 19.245 4.036 - - - -
Modena Il PEEP HERA SpA GN 5.670 1.159 - - - -
Modena Ex Mercato HERA SpA GN 282 446 - - - -
Piacenza Piacenza Gruppo IREN GN 12.842 15.695 - - - -
Parma Toscangrarnese Gruppo IREN GN 148.776 1.503 - - - -
Castel Bolognese Castel Bolognese HERA SpA GN - 2.616 - - - -
Reggio Emilia Reggio Emilia Gruppo IREN GN+RSU 236.162 167.959 - 254 6.084 -
Rimini PEEP Marecchiese SGR Reti Sp GN 3.092 1.143 - - - -
Rimini PEEP Viserba SGR Reti Sp GN 4.582 142 - - - -

TOTAL| 672.145 423.328 4.127 312 21.515 -




RAPPORTO AMBIENTALE DEL P@R 208 1 5 9 [-HONMAGNA[ L !

Richiesta di energia

In Emilia-Romagna sono presenti diverse attivita energivore; il settore con maggiore richiesta di
energia € quello industriale, seguito dai trasporti e dal settore civile. Negli ultimi due anni la
stima dei consumi finali lordi regionali e stata infericael | e pr evi s ipianoi de
energetico regional@TA 20112013); il rallentamento dei consumi € dovuto per lo piu per una
contrazione congiunturale dei consumi ed in parte alle azioni di efficientamento energetico,
come la diffusione delle certifieeoni energetichelegli edifici In EmiliazRomagnad e f f i ci en
dei settori piu energivori e degli impianti di trasformazione energetisapériore alla media
nazionale. Bistonoin teoriaancor a mar gi ni significativi d
enegetica, soprattutto nei settori civile e dei trasp@dimunque ancora n@ono stati raggiunti

gli obiettivi definiti nel PTA 20112013; gli obiettividi efficienza energetica in Emii@omagna
potrebbero essere conseguiti al 220 verra sostenutalteriormentel 6 i mp egy altmi d

anni.l | settore che pi%% ha contribuito all def fi
risparmi nel settore civile sono stati piu contenuti del previsto. La valutazione delle tendenze
future di consumo eneegjco puo essere fatta in funzione degli scenari secamomici di lungo
periodo per |-Romagral (Preametesa, RappBrtoidi Rrewvisione, aprile 2013 e
Scenari per le economie locali, 2013). La situazione che si € determinata negli ultimiha an
elementi di rottura delle tendenze passate di lungo periodo, soprattutto a causa delle modifiche
della struttura economica globale e locale. La situazione odierna &€ complessa, in relazione anche
all 6apertur a deorhagmmla verso ingrcati ineenmazibnaliaensoprattutto alla
sua specializzazione i-Rochagsat in ipranka dinea rospeto aleo n e
dinamiche economiche internazionali. Dal 2014 si prevede un ritorno alla crescita, su valori
relativamente moderati e comunguéeriori al 2% medio annuo; lo scenario di lungo periodo
per | 6Emilia Romagna  appena migliore di qu
struttura economica regional e e comunque I
quinquennio ara probabilmente quello di abbassare in modo permanente il tasso di sviluppo
delle economie regionale e nazionale. La debole dinamica della domanda interna € una delle
componenti della crescita rall ent atoa?20&5hre s
EmiiaaRomagna | 6arresto del declino di spesa d
finanziamento delle imprese dovrebbero favorire la ripresa degli investimenti e quindi della
richiesta compl es sBAU amedod#% annup; saenafios msn &#0r2% o
annug.
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Figura. Consumi interni lordi di energia elettrica@kVh; fonte: Terna).
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Figur a. I ntensi t ™ toomekde egeivalent di padraidpdr éurordidvalard r i a
aggiunto prodotto dall'industriandicatore del Quadro Strategico Nazionale @SN 03.11;
fonte: Enea).
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Figura. Energymanagermer addetto (n°/add; sono considerati tutti gli energnageobbligati
enominatinel2013 n accordo con | éanticolo 19 dell a
En. termica FER m2012
01990
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Figura. Evoluzione dei consumi energetm@r tipo di fontein Emilia-Romagna(valori in
ktep/anno;fonte: Servizio Energia ed Economia Verde su dati Terna, GSE, Ministero dello
Sviluppo Economico, Arpa ER).
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Figura. Evoluzione dei consumi energetpgr tipo di settoran Emilia-Romagna(valori in
ktep/anno;fonte: Servizio Energia ed Economia Verde su dati Terna, GSE, Ministero dello

Sviluppo Economico, Arpa ER).
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Figura. Risparmio energetico in Em#igomagna per settore e confronto con gli diviet

del | 6ul ti mo piano en 018 @dlori m &tepfarng; footinRegiame BRT A ¢
Servizio Hergia ed Economia Verd&gerna, GSE, Ministero dello Sviluppo Economico, Arpa

ER, AEEQ

1.2 LOTTA AL CAMBIAMENTO CLIMATICO

L'Emilia-Romagna €& caratigzata da tre climi, che riguardano le zone padane {semi
continentale), montane e marittime. Piu in particolare il clima dell'EsRilimagna € di tipo
temperato sugontinentale, con estati calde e umide e inverni freddi e rigidi, tendente al
sublitoraneoe dunque al mediterraneo solo lungo la fascia costiera; I'Adriatico € un mare
ristretto che influisce poco significativamente sulle condizioni termiche della regione.
Caratteristiche di base di questo clima sono il forte divario di temperatura fraelesiaterno,

con estati molto calde e afose, e inverni freddi e prolungati. L'autunno € molto umido, nebbioso e
fresco fino alla meta di novembre; con il procedere della stagione le temperature scendono, fino
a poter divenire freddo ed avere caratterfsti prettamente invernali. La primavera rappresenta

la stagione di transizione per eccellenza, ma nel complesso risulta mite. Le precipitazioni non
sono alte nella pianura, in genere da 650 a 800 mm in media, per anno; passando alla fascia
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collinare e pomontana, esse aumentano rapidamente e diventano elevate nell'alto Appennino: si
superano i 1500 mm in quasi tutta la zona appenninica interna e anche i 2000 mm nelle zone
prossime al crinale delllAppennino Emiliano cerdaxidentale. Nella zona montananeo
abbondanti le precipitazioni nevose nei mesi fra novembre e marzo. Anche la pianura € spesso
interessata da nevicate invernali, in quantita che aumenta generalmente spostandosi verso le zone
pedecollinari e procedendo da Oriente verso Occidente. Imeegielle precipitazioni é
comunque caratterizzato da due massimi, uno primaverile e uno autunnale, che non divergono
molto fra loro per quantitd, ma con prevalenza del secondo. La stagione piu asciutta e l'estate;
conseguenza di questo andamento pluvidler@gime torrentizio dei corsi d'acquiaventi che
soffiano piu frequentementen Emilia-Romagnaprovengono in prevalenza dai quadranti
occidentali e meridionali. In Estate in corrispondenza di intense avvezioni di aria calda, correnti
me r i di o at@alversarenla borsale Appenninipassono indurrebruschi rialzi termici
apportando picchi ditalore notevoli. Tale fenomeno, chiam&arbing, caratterizzde Regioni
Adriatiche; questovento puo soffiare anchim altre stagioni mitigandoad esempid rigori
invernali. Nel semestre freddo frequenti sono anche le correnti da Nord o da Est che
accompagnande irruzioni Artiche continentali responsabili di ondate fdeddo, talvolta
accompagnate da nevicate a bassa quota.

Negli ultimi vent'anni I'EmiliaRomagna ha subito mutamenti del proprio clima, con aumenti
delle temperature, medie ed estreme e cambiamenti nei regimi stagionali e nell'intensita delle
precipitazioni.ll cambiamento climaticacom'e notosi manifesta siglobalmente sia localmente

a causa dell'effetto serragias serra sono component. mi nor i
la radiazione infrarossa di origine terrestre causano il cosiddetto effetto serra. Le cause
climalteranti di origine antropica ceistono sia nelle emissioni di anidride carbonica dai
processi di combustione sia nelle emissioni di altri gas ad effetta significativo, come il
metano ad esempio rilasciato dalle discariche dei rifibttema del clima é strettamente

connessoa@iodel | 6emmd gi mapt @ affrontare i cambi am
una doppia sfida: i n pri mo |l uogo cob6 | a F
cambiamento sul l a | i mitazi one d @& gwnd sulla ridefoerdelle ene
emi ssi oni di gas serra; in secondo |l uogo ¢
cambiamento ormai palesi ed inevitabili. Mitigazione ed adattamento sono le due facce di
undunica strategia i ntegr alnaegian@esistonm numelosec a mk
competenzein materia di climae vengono implementate diverse politiche utili sia per la
mitigazione del cambiamento climatica sia per il relativo adatdoy il Servizio

Idrometeorologico dellARPA Emili&omagna e il princigle ente regionale preposto a svolgere

le attivita operative relative alla climatologia, alla meteorologia ed all'idrolagigurevisione

delle emissioni serra richiednolte informazioni e conoscenze: dai dati sui consumi di energia
fino ai dati sulconferimento in discarica dei rifiuti su altre attivita non energetiche che possono
generare gas serrd.metodi utilizzatiper la stimadelle emissioni serra convertondati inseriti

sulle attivita determinaniin informazioni sulle tonnellate di eqglente di anidride carbonica
(CO2e) emesse nell'atmosfera, utilizzando fattori di emissioeeentia livello nazionale o
regionale; & contabilita delle emissioni serra produce serie storiche di indicatori coerenti alle

diverse scale di valutazione: eurapenazionale, regionale e locale.n E-Romagna | a
concentrazione della CO2 in atmosfera  pa
Settecento alle circa 400 ppm attuali, livello probabilmente mai riscontrato negli ultimi venti
milioni di anni.,L6i ncr ement o dell a CO2 negl. ul t i mi

consumo di combustibili fossili e per il resto alla deforestazione e al conseguente rilascio
atmosferico di carbonio in precedenza sequestrato nelle piante e nel Isugeneralei
macrosettori maggiormente responsabili delle emissioni serEamilia-Romagnasono quelli

che riguardano la combustione di idrocarburi fossili. Il settore rifiuti incide in modo secondario.
Gl i effetti di guest. g a soggissenmpte (ia kevidenti @, zénzan e
adeguati interventi, produrranno diversi danni nei prossimi anni, sia nelle citta padane sia negli
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agroecosistemi sia nelle zone piu naturdi.c e nar i di cambi amento
Mediterranea valutano probabile proseguimento di tale comportamento climatico, che

comporterebbe una i mportante riduzione dell 6
i n grado di ricaricar si pienamente con | 0ac

importanti sl 6 agri col tura e s ulS3om owmai gligersa anni cmeesi s p C
registrano problemi legati alla siccita in tutto il territorio regionale, con una ciclicita, negli ultimi
tempi, di circa 2 anni, con forti ripercussioni sulla disponibilita whi dei corpi idrici,
soprattutto in relazione alle necessita delle grosse utenze irrigue. | problemi maggiori si ritrovano
in Emilia, con areali irrigui prevalentemente dipendenti dagli affluenti appenninici. Le cause
delle sofferenze legate alla sicci@ne dovute principalmente ad una tendenziale scarsita delle
precipitazioni invernali e primaverili, ma anche ad un costante aumento delle temperature
soprattutto le massime del periodblel 2011 i dati annuali evidenzianoun periodo
particolarmente calda;on dati di temperatura minima e massima al di sopra della norma. Si e
verificata unodestate eccezional mente cal da,
superiori ai 30°C, cosi come per le piogge, con anomalie pluviometriche negative anche molt
elevate. | valori di deficit idraelimatico analizzati nel periodo compreso tra maggio e agosto,
hanno mostrato una forte anomalia rispetto al corrispondente periodo del 2010, raggiungendo
punte di 620 mm di pioggia in alcune zone della pianura e aratbg molto elevati in zone di

collina dove non e possibile di norma irrigare. Questa situazione di forte deficit idrico, insieme
alle minori precipitazioni, risultate praticamente assenti in alcune zone della pianura, ha

contribuito al lobauwume rttoo daaelpacddresuwml | e col ti v
delle irrigazioni per le principali colture e un incremento del volume irriguo utilizzato per ettaro.

Ol tre | 6agricol tur a, ad essere col pi teo dal
del | approvvigionamento i dr opot-@Gbkend, Ravendare p a

Rimini, sono state interessate negli ultimi anni da ricorrenti crisi di approvvigionamento in virtu
della scarsa disponibilita di risorsa accumulata dal setbattificiale di Ridracoli che alimenta

la rete di distribuzione del sistema idrico integrato della RomaRilavante e anche la

ri percussione sugl:. ecosi st emi acquatici: I
precipitazioni e delle portate idhe e soprattutto il ricorrente protrarsi di periodi con scarsi o
assenti afflussi hanno provocato forti stress sugli ambienti fluviali e sulle zone umide, in
particolare per le nicchie ecologiche marginali, inducendo alterazione nelle condizioni di vita,
riduzione degli habitat e rischio di perdita di biodiversita.

Le situazioni di criticita affrontate negli ultimi anni hanno evidenziato che gli effetti dei possibili
cambiamenti climatici vanno gestiti secondo una strategia che associ agli interventi
infrastrutturali una piu razionale gestione della domanda idrica, favorendo la tutela ed il recupero
dell a naturale capacit?’ degl i ecosi st emi ch
conservazione e prevenzione a medio e lungo termine.
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Figura.Distribuzione % delle emissio@aissorbimenti di gas sefiraEmilia-Romagnaarticolate
per Provincia ¢ermacrosettoreconomicqin kt/anno di CO2eq)
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Figura.Distribuzione percentuale delle emissioni di gas sarEanilia-Romagna, suddiviseer
macrosettore IPCC (in % di CO2eq rispetto all'emissione serra totale regionale)
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Figura. Emissioni di CO2 datrasporto stidale (tonnellate per abitante; fonti: Arpa E.R., Istat,
Ispra).
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Figura. Emissioni serra del settore energia in Emfi@magna, valori a consuntivo ed in
previsione secondo gtibiettivi del piano energetico regiondl®nnellate di CO2 equivalente
Sono indicate le emissioni conseguenti alle trasformazioni energetiche presenti in- Emilia
Romagna, non anche le emissioni pl@cessi non energeticome allevamenti o discariche.
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Figura.Emissioni serra complessive in EmilRomagna, a consuntivo edprevisione, secondo
i target delpiano energetico regionale (valori espressi in tonnellate di CO2 equivalemtie
CO2eq)
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Figura. @ncentrazioni medie dei anidride carbonica in atmosfera rilegtteate storicamente
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decenn).
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Figura.Di stri buzione dell 6anomalia dei numer i d
percentile nel periodo estivo 2008 (fordepa EmilizRomagna, 2011)

Figura.Anomalia del numero massimo di giorni consecutivi senza precipitazione estiva nel 2009
(fonte: Arpa EmiliaRomagna, 2011).
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Figur a. C o mu-Romagré echel harhon iaderitoa al Patto dei Sindaci (in grigio;
aggiornamento febbraio 2014)

1.3 TUTELA E RISANAMENTO DELLO6 ATMOSFERA

Le cause determinangli inquinamerti atmosferici riguardano tutti macroesettori socie
economici: attivita produttive, impianti energetici (tra cui quelli a biomassa sono in crescita),
impianti d'incenerimento rifiuti, riscaldamento civile, trasporti, produzisgibuzione dei
combustibili fossili, agricoltura. Le drii ci t = di gual i-Roimagnh esdnd rar i a
conseguenza di un sistema insediativo e produttivo molto sparso, diffuso, articolato e del traffico
veicolare indotto. La Regione EmHRomagna contribuisce alle emissioni complessive delle
regioni delNord lItalia per circa il 12% per gli ossidi di zolfo (SOx), il 16%% per gli ossidi di
azoto (NOx) e | 6ammoniaca (NH3), i 13% per
organici volatili (COV). Le cause di emissione in Emit@amagna sono moltdl traffico su

strada e la combustione non industriale (principalmente riscaldamento degli edifici civili) sono le

font.i principald@ di emi ssioni |l egate all 6i n
stradali e dall éindustri a.

LOi nqgui dapatverinetcausato da diversi settori ed attivita. Una delle cause significative é
|l a produzione di energia medi ant e-Rdméagna hal i z z
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emanato una norma (D.A.L. 51/2011) per limitare le emissioni di questo setioneluando le

aree e | Siti per |l o0installazione di i mpi an
di sposi zi oni che rendono compatibild@i | 6i nst
biometano e da biomasse. Successivamentetéastaappr ovata wunodaltra
i mpianti a biomassa, | a DGR n. 362 del 26 ma
2011. Approvazione dei criteri per | 6el abor
produzione di energia a dima s s e 0 . Essa regol ament a l a | «
biomassa, individuando, per le aree di superamento e quelle a rischio di superamento dei valori
l' i mite per NO2 e PM1O, i vincol o del isal d

criteri per il calcolo del computo emissivo. Le emissioni industriali e la produzione di energia
risultano la seconda causa di inquinamento di NOx, che rappresentano anche un importante
precursore della formazione di particolato secondario ed ozono. Si cevanque che negli

ultimi anni le attivita manifatturiere mediamente hanno migliorato le loro prestazioni nel
controllo delle emissioni atmosferiche, con un progressivo disaccoppiamento tra i livelli di
produzione e di emi ssarmina. dbi o6 adrciumal tiwnrgaui n aln
emi ssi oni di NH3, i mportante precursore del
solventi nel settore industriale e civile € il principale responsabile delle emissioni di COV,
precursori, assiemagli ossidi di azoto della formazione di particolato secondario ed ozono. La
combustione nell dindustria ed i processi pr
biossido di zolfo (SO2).

Scenario 2010: Emissioni NOx [ton] Scenario 2010: Emissioni PM10  [ton]

=T T T - I I
QI0R COLVKES 50 100 200 #00 800 1600 2500 3000 S SO A 0 25 80 100 200 300 400 Ao D

Figura:Emi s si oni per | o s c e naNoid taliaeQasids s azotoo(NOX,BaP A 2
sinistra) e PM10 (a destra; fonte Arpa E.R., modello NINBA
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Figura. Distribuzione percentuale delle emissioni in atmosfieEanilia-Romagna deprincipali
inquinanti per macrsettore (metodologia CORINAIR; feaArpa E.R.).

Le eccessive emissioni inquinanti minacciano in modo molto significativquddita dell'aria

nella Pianura Padang ol v er i sottili, gl i 0 s 5 Nal periodo azc
i nvernal e il mo d e s t o uniidita ralaivaicenneenelibie pessistént, lae ,
bassa temperatura, la ridotta ventilazione e le scarse precipitazioni producono la riduzione dello
strato di rimescolamento, con persistenza al suolo degli inquinanti anche in concentrazioni
elevate. Nelpeoodo estivo |l e alte temperature diurn
formazione degl.i i nguinant.i f ot oarehilbmssidadi t i f
azoto. Gliinquinanti storici quali monossido di carbonio e biossido di zolfo smnopiu da

anni un problema significativoAnche il PM10 ed il biossido di azoto hanno un lento, ma

significativo trend in diminuzione. Il valori
limiti in tutte le stazioni.In EmiliazRomagnale a i t i ci t ~ relative alla
accentuate dal fatto che le zone di pianura sono caratterizzate, particolarmente nella stagione
i nvernale, da uno scarso rimescolamento degl

sulla concentizione degli inquinanti. Queste criticita riguardano tutto il bacino padano e la
natura degli inquinanti comporta che le azioni di risanamento locale debbano essere integrate a
livello sovraregionale.

| valori limite per il PM10 sono stati sistematicarteersuperati nelle zone di pianura e
nell 6aggl omer ato di Bol ogna, fin dalla | oro
pluriennale (20051 2012) evidenzia una lenta, ma statisticamente significativa, diminuzione
della concentrazione in aria.

| superamenti del limiti sulla media annuale di NO2, entrati in vigore dal 2010, avvengono solo
in alcune situazioni locali, prevalentemente interessate da traffico; la tendenza alla diminuzione
per questo inquinante & piu marcata.

Il livello di protezime e | | a s al ut supgatorsu dgrad parteodelderritorio regionale,
con valori massimi nelle estati caldeearticolarenelle zone suburbane e rurali.

La concentrazione media annuale di polveri molto sottili (PM2.5) ha una distribuzione
reldivamente uniforme sul territorio; si stima che, mantenendo invariate le condizioni attuali,
potrebbero verificarsi situazioni locali di superamento dei limiti anche per questo inquinante, che
entreranno in vigore nel 2015. Il limite per il quale sono piumerose le situazioni di
superamento € quello giornaliero per il PM10; per ottenere il rispetto di tale limite si stima che la
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media annuale debba scendere a 28 anzichég#@3. Si pud ipotizzare che se si rispettera
questo valore in tutte le staziongranno rispettati anche i limiti per il PM2.51e6 N @@ ,
esclusione di alcune situazioni locali prossime a sorgenti rilevanti di inquinanti, hot spot, mentre
potrebbe rimanerancora elevata la concentrazione di ozono.

PMI10 ¢i fondo: stima cello concentrazione medio ll':a/ml PM10 di fondo: stime del numers
rel periodo 014 AN2010— 'i DEC2010 (dati validi 29
lantarc dc emission’ dirette {(parchi, zone peconali, aree r:ml

di_superamenti della soglio di 50 pg/m’
nel periodo O1JAN2 Jll\ 31DEC2010 (dati valici 257
lontano do emissioni dirette (parchi, zone pedonali, aree r;Ml

e BN

Figura. PM10 nel 201 Emilia-Romagna distribuzione dell concentrazione media annuale, a
sinistra,e del numero di superamenti del valdimite giornaliero a destrdopte: Arpa Emilia
Romagna
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Figura. Media annuale di PM18 Emilia-Romagnafpnte: ArpaEmilia-Romagna

2010 2011 2012

41



RAPPORTO AMBIENTALE DEL P@R 206 1 5 9 [-HONMAGNA[ L !

160

140 {—

N. superamenti
® ® S ]
o o o o

BN
o

20 -

tutte - range (max-min)
mEmmtraffico - range (max-min)
T B S TP V) A T | T e —— mmmfondo - range (max-min)
—Limite
—e—media regionale

’ I‘.I..h‘l

|
w| [ele] [ele] [=le] [Fle] [ele] [Fe] [ele] [=[e] [-le] [=le] [=]e] |-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura. Numero di superamenti del valore limite giornalieroip&M10 in Emilia=Romagna
(fonte: Arpa EmiliaRomagna
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Figura. Stazioni oltre il limite annuale di NO2 dal 2007 al 2lEmilia-Romagnafonte: Arpa
Emilia-Romagna
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Figura. Media annuale di NO2 dal 2007 al 20h2Emilia-Romagna fonte: Arpa Emilia
Romagna
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Figura. Esempio diuna tipica distribuzine dell'lQA (giorno 24/3/2012, fonte: Arpa Emilia

Romagna)

L'inquinamento atmosferico puo determinare deposizioni acide: fenomeni a grande scala che
possono danneggiare la qualita dei corpi idrici e degli ecosistemi; in modo analogo a quanto
avviene per d precipitazioni di sostanze eutrofizzanti/nutrienti, che alterano il contenuto di

compost.i del |l 6azoto nel | e acque e contri bt
i nquinant i che danno origine all e dca(B03,i zi ol
formata per ossidazione di qguell a sol forosa
carbonica (C0O2) che possono reagire con | 6a
nitrico o carbonico. L a lle, Dpas @ daidt puo alveniré éomé mo s

deposizione secca oppure sotto forma di pioggia, neve, nebbia, rugiada. Se gli inquinanti non
vengono in contatto con l'acqua atmosferica, si depositano al suolo, dove danno origine a
composti acidi; nel caso invece giquinanti entrino in contatto con l'acqua atmosferica, allora i
composti acidi si formano prima della deposizione al suolo. Partendo dagli ossidi di zolfo e dagli
ossidi di azoto, si formano rispettivamente I'acido solforico e I'acido nitrico, che aldbassan
normale pH dell'acqua da 5,5 a valori compresi tra 2 e 5. Le deposizioni acide possono cosi
modificare l'acidita dei laghi e dei fiumi, danneggiando le condizioni di vita degli organismi

acquatici. Il processo di acidificazione di un corpo idrico ®8blge per fasi successive;
i nizialmente | a naturale capacit”™ tampone de
capacit S i esauri sce |l 6aci dit del | e acqu

stabilizzano ad una certa acidita e sonoosa in grado di ospitare un ridotto numero di specie
vegetali ed animali ma, normalmente, perdono la ricchezza in specie della comunita ittica. Le
deposizioni acide danneggiano anche i suoli, alterando la disponibilita degli elementi nutritivi

(alterazim e di fertilit e

produtti vit

)

della decomposizione delle sostanze organiche), alterando I'azione dei fitofarmaci (registrati per
specifiche condizioni dei suoli e in condizioni diverse possonesitere reazioni sfavorevoli),
mobilitando i metalli pesanti (che diventano piu solubili con pH acido, provocando fitopatie o

contaminando | e acque).

I suol o neutr al

p u 5

acide. Se i terreni sono rimcdi carbonati hanno un effetto tampone e mantengono costante |l
loro pH; mentre in suoli poveri di calcare, gli acidi impoveriscono il terreno di ioni calcio,
magnesio, potassio e sodio liberandone altri che possono essere tossici per le piantenzadiffe

fra | e deposi zioni aci

de

ed il carico criti

al di sotto della quale non si verificano effetti dannosi per gli ecosistemi, € definita eccedenza.
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Figura. Eccedenza al carico critico di atidiotale delle deposizioni atmosferiche europee.

In Europa, dalla meta degli anni '80, le deposizioni acidificanti si sono ridotte
contemporaneamente alla riduzione di circa il 50% delle emissioni di zolfo e del 15% delle
emissioni totali di azoto. Attualmente il problema in Europa & grave per le regianali, dove

| 6abbassament o del pH dei | aghi ha provocat c
zone del territorio italiano in cui si registra un lieve superamento della soglia di tollerabilita
ricadono in zona alpina. Nei corpi idrici, t@imente nei laghi, il contenuto complessivo di
specie alcaline in soluzione in grado di neutralizzare le specie acide, cioé con capacita tampone,
€ misurato come alcalinita totale. Il numero di laghi acidi in Italia &€ contenuto; in anni recenti,
inoltre, eemer sa | a tendenza alldédincremento dell 6
cambiamenti climatici in atto, che influenzano i fenomeni di dissoluzione delle rocce. Tale
fenomeno, unitamente alla riduzione delle deposizioni di specie acide, eampi {porta ad una
riduzione dell a sensi biRointa'gnal |l 66aacziidoinfei cdaezlilc
tamponata dalla particolare costituzione geologica del terreno, per cui non si verificano gli
impatti rilevati in altre regioni nordeuropeen particolare gli orizzonti superficiali dei suoli
dellEmilizzRomagna hanno nella quasi totalita dei casi pH superiori a 7,0, sono quindi
tendenzialmente alcalini. Una quota di suoli piu sensibile alle precipitazioni acide, con orizzonti
superficiali a pHheutro o debolmente acido é presente nelle aree di pianura a ridosso delle prime
colline, dove sono ubicati i suoli pit antichi, ed in collina o montagna. In montagna, alle quote
pi ¥ el evat e, [ suol i possono es gl& boschifedelld e me |
praterie di vetta, caratterizzato da elevata piovosita e forte lisciviazione dei carbonati e
conseguente acidificazione del suolo.

La distribuzione delle precipitazioni acidificanti ed eutrofizzanti sul territorio dell'Emilia
Romagna h una marcata variabilita intannuale e elevati gradienti spaziali. Questa variabilita &
legata sia alle dinamiche meteo sia alle variazioni di emissioni inquinanti, non solo sul territorio
regionale, ma soprattutto a larga scala (continentale). Comungugione la chimica delle
precipitazioni, il loro potere acidificante ed eutrofizzante, sono distanti da condizioni critiche per
cui non sono finora evidenti danni significativi alle acque ed ai suoli. Il sovrapporsi di numerosi
fattori, come gelate ott@cchi parassitari, tende a mascherare gli impatti riconducibili alle
deposizioni acide.
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Figur a. Reazione dell 6or i z zRomagea (diua@Beé cnf, dac i a | ¢
Carta dei suoli 1:50.000 per la pianura e Carta dei suoli 1:250.0@0lpea e montagna).

Le deposizioni acide possono anche danneggiare gli edifici o i monumenti, ad esempio
alterandone le superfici che si disgregano velocemente: I'effetto delle deposizioni inquinate pud
causare | a perdita drimentoadlle supedidi. ¢ priocgpdlecbersaglio o
dell e piogge acide  la pietra calcarea: | O
carbonato di calcio e lo trasforma in solfato di calcio, cioé in gesso, materiale solubile
chiaramente mencesistente della pietra; la reazione é favorita da varie sostanze catalizzatrici
come la polvere, il carbone, gli ossidi di vanadio o di ferro che sono spesso presenti nello smog.
Alcune forme di deterioramento dei materiali lapidei sono causate andhé dalz i one di
biologici che possono giocare un ruolo sinergico con i danni tipicamente cHisiao Il
processo di deterioramento dei monumenti e degli edifici esposti alle deposizioni acide puo
essere progressivo ed irreversibile; i tempi e le atitédd'impatto differiscono sia in funzione

del tipo di materiale che degli agenti fisichimici e biologici coinvolti; un manufatto a
differenza di un sistema biologico non e dotato di meccanismi di adattamento. La considerazione
del patrimonio artistic come elemento recettore sensibile delle deposizioni acide & quindi un
problema estremamente complesso per la molteplicita dei fenomeni coinvolti e per la grande
varieta di materiali costitutivi dei beni, essendo ogni materiale dotato di differentecatthe
morfologiche, chimiche e fisiche.

Il deterioramento dei monumenti e delle opere d'arte comporta spese ingenti per le opere di
restauro e di pulitura; d'altra parte la perdita culturale del deterioramento € difficilmente
stimabile in termini moneri. Le opere di restauro e consolidamento non hanno carattere
definitivo e spesso devono essere ripetute, quindi € necessaria la conoscenza e la
programmazione dei tempi di manutenzione per ottimizzare le modalita d'intervento e di
conservazione dei beminmobili a rischio. La Carta del Rischio, messa a punto dall'lstituto
Superiore per la Conservazione € un sistema di ricerca sul territorio, per la gestione del rischio di
danno dei beni immobili. Il rischio del patrimonio culturale italiano & valutatelawzione a:
pericolosita (hazard), vulnerabilita, esposizione e valore esposto. La pericolosita e correlata alla
caratterizzazione dellevento negativo (eventi climatici, inquinanti, caratteristiche
geomorfologiche, dinamiche socioeconomiche). La vubikta riguarda le peculiarita del
singolo bene e la sua propensione a subire un danneggiamento nel tempo (tipologie di materiali,
elementi costruttivi, ecc.). L'esposizione € un parametro che considera le caratteristiche
funzionali e di uso dei beni stésH valore e correlato all'unicita del bene (stima soggettiva
perché la perdita culturale del deterioramento e difficilmente stimabile in termini monetari). |
dati inseriti nella carta del rischio del patrimonio culturale italiano sono stati acquisithpi e
modalita diverse a secondo dei progetti che si sono succeduti nel corso degli anni. Data la
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disparita delle fonti di acquisizione, si sottolinea che i dati presenti nel sistema non sono
certificati e ovviamente non sono esaustivi di tutti i ber@spnti sul territorio.Dai dati pur
parziali disponibili emerge comunque che in EmRiamagna il potenziale erosivo degli agenti
atmosferici € elevato ed e presente un elevato numero di beni culturali a rischio di
deterioramento per l'inquinamento atmosi
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WAL O'AOSTA
PIEMONTE

] lﬂ.ﬂﬂ ZC;D[I 30.00 40.00 50.00 6000 ?D.DD BE;[IO
Figura. Numero di beni culturali presenti nella carta del rischio del patrimonio culturale italiano,
promossa dal Ministero per i Beni Culturali e Ambientali.

- 4 e : -
Figura. Carta del rischio del patrimonio culturale italiano: livello di potenziadsiv® degli
agenti atmosferici.
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Figura. Carta del rischio del patrimonio culturale italiano: livello di rischio per l'inquinamento
atmosferico.

14 TUTELA DELLE ACQUE

Stato qualitativo dei corpi idrici

In generalda qualita delle acque superficigel'Emili:=Romagnahaino st at o HAbuor
cor si déacqua in area appenrbacmiinwataniGli invasi al | e
artificiali non mostrano significative criticita, in quanto 4 dei corpi idrici individuati nel territorio
regionak raggiungono unoatt o c hi mi c o A binvaso deb Mo&atmnslla ¢olina u n o ,
piacentinapr esent a uno st at Brocedéndondalle areeftaillioan debbaana o 0 .
verso valles verifica poi un progressivo peggiorameidiglla qualita In funzione delle pressioni

che gravano sulle aree territoridlipeggioramento e causas@ da fonti puntuali, quali scarichi

ci vili e produttivi, sia da apporti di f fusi
prodotti fitosanitari oltreche degli spandimenti che apportano notevoli carichi di nutrienti ai
suoli. Per gli inquinanti organicalcuni territori manifestano concentrazioni maggiori, con una
forte prevalenza delle fonti puntuathentre in alcuni bacini e forte la pressione etatec dalle

fonti diffuse a causa della vocazione agomtecnica delle aree interessder i nutrienti, in
particolare carichi di Azotq la componente diffusa esercita un ruolo significativo per quasi tutti

i bacini idrografici. Riguardo ai carichi dtosforo, per molti bacini si nota un significativo
contributo delle fonti puntuali di inquinamento (comparto civile e industriale); fanno eccezione
alcuni bacini, dove prevale la componente agotecnical'Azoto ed il Fosforo presenti nei

corpi idrici soprattutto a causa degli apporti agronomici. Dalle stime $atevince la buona

gestione dell dazoto in regione rispetto all
del | 6 UE. Per guanto riguarda il f onsBmdia- o0 i n
Romagna rispetto alle altre regioni italiane

che ha un surplus di fosforo ancora maggiore di quello emiliano romagnoionitoraggi
evidenziano un trend in progressiva diminuziale fitofarmaci presenti nelle acquder gli
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affluent.i di r et tdeifitdfarmdcigorodapprezzabili, amdandersa sud, fino h i

al BevaneGhiaia;oltre risultano molto piu ridottper la limitata estensione dellneagricole
sottese. Per gli #fienti emiliani del Po i ritrovamenti di una grossa parte delle sostanze
avvengono in realta su aste minori o artificidle zona di pianura hanno corsi d'acqua con
deflussi idrici piu limitatj diluizioni minori e quindi conconcentrazioni piu elevatedi
inquinanti Il Po di Volano, il BurandNavigeabile, il Reno e il Destra Renahe coprono come

bacini circal/3 del territorio regionalajeterminano una stima di apporto pari a oltre il 70% dei
carichi regionali complessivi di fitofarmaci o loro metabal i . Considerando | 0
011 si evidenzia un rilevante <calo nei rit
particolare riferimento a quelli usati per la barbabietola, coltura che al 2010 in regione si era
ridotta di oltre il 60% rispito al dato ISTAT 2000. Complessivamente il carico di fitofarmaci
apportato dagli affluenti emiliani al Po e circa il 34del carico presente in P@er i pesticidi il
confronto con la situazione nelle altre regioni italiane € complesso, poiché nepaialdella
stessa tipologia di dati. | dati raccolti da Ispra dimostrano comunque diversi di casi di
campionamenti con i valori che eccedono i limiti, sia per le acque superficiali sua per quelle
sotterranee.

Relativamente alle acque sotterranee, trsoktanzeontaminanti di sicura origine antropica, Si
rileva la presenzasignificativa di nitrati in concentrazioni elevate nei corpi @rsotterranei
pedeappenninici (conoidi alluvionalijjove avviene la ricarica delle acque sotterranee profonde.
(! fenomeno =~ correlabile all déuso di fertil
oltre che a potenziali perdite fognarie e a scarichi urbani ed industriali. Cio € evident&@inche
corpi idrici freatici di pianura, acquiferi collocati nei primi-16 m di spessore della pianura ed

in relazione diretta con i cor si ddacqua e
costiera. Nelle sorgenti rappresentative dei conpciienontani le concentrazioni di nitrati sono
abbondantemente inferiori ai limiti normatiRelativamente ai fitofarmaci, nelle aree di conoide e

di pianura alluvionale appenninica e padana sono assenti, oppure le concentrazioni non sono
significative. Maggiori criticita si rilevano negli acquiferi freatici di pianuk®. sostanze clorurate,
anche come sommatoria di sostanze, sono presenti nelle conoidi alluvionali appenniniche, in
particolare del modenese e bolognese, mentre sono assenti 0 presentambrazioni poco
significative nelle aree di pianura alluvionale appenninica e padana. Alcune situazioni critiche si
riscontrano anche nel freatico di pianura. Fitofarmaci e sostanze clorurate non sono state
ritrovate nelle stazioni dei corpi idrici montan

In Emilia=Romagna é critico lo stato delle acque di transizione, ei@edue delle zone delta,

di estuario, delléagune, @ laghi salmastri e degli stagni costieri. Le acque di transizeome

oggi aree marginali di un ecosistema un tempo diffuso in vasti territori cokgegrincipali
problematiche di questi ecosistemi costieri sono correlate agli eccessivi apporti di sostanze
nutritive, alla regressione costiera per fenomeni erosivi,saasa disponibilita delle risorse di
acqua dolce, a problemi idraulici di circolazione delle acque, a fenomeni di ingressione salina in

fal da e nella rete idrica superficiale. L ¢
controll at o nteadgimididria artficialy dirchlizzati a diversi scopi: agricoltura,
acquacol tur a, pesca e, a seguire, attivit™ i

in territori limitati le attivita industriali, condizionano infatti fortementestato di conservazione

delle zone umide, influenzando sia la qualita che la quaMiéte delle specie presenti negli

elenchi delle specie minacciate, vivomoquesti ambienti acquatici costierili gtessi uccelli

migratori trovano in questi habitatqiezione e nutrimento. Un aspeitaportante daonsiderae

e il potere di filtro che questi ecosistediitransizionehanno nei confronti delle acque fluviali e
drenanti del territorio. EO ampiamenteantidocun
di nutrienti (N e P), e di abbattere i carichi batterici che altrimenti si riverserebbero direttamente

in mare.
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Lo stato delle acque mariramstiere dell'EmilieERomagna € sostanzialmente buono, anche se |l
fenomeno del | 6eut r oftiuztztabzoigognie, rialpppesprotpal
del | 6 Ad r -ocaidentaleoLa presenda di concentrazioni elevate di sostanze nutritive come
azoto e fosforo, provenienti -domtechiamendi scariohat ur
civliecaum del | 6eccessivo accrescimento degl:] o]
del | 6ambi ent e. Le acque costiere sono, I nf e
idrografico che si estende ben oltre il territorio regionale (bacino del fiuméo&are del fiume

Adige); la complessita degli ecosistemi costieri Raddiatici comporta talvolta sinergie negative
d'impatto che possono causare eventi ad-@asta di anossia delle acque, eutrofizzazione e
presenza di mucillaggini, con danni riflesgl settore turistico regionale.
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Figura Stato ecologico dei corpi idrici superficiati Emilia-RomagnaZ0102012
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Figura Presenza di nitrati nelle falde libere e confirmiperiori (2011)
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Figura Spessore di acqua dolce in falda freatica sopra la zona di transizione (con conducibilita
elettrica CE¢ 2,5 mS/cm; fonte: Regione EmiHRomagna, Servizio Geologico, Sismico e dei
Suoli)
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Figura. Coste non balneabili per inquinamento rispeilie coste total(in percentuale; fonti:
Arpa E.R. Istat e Ministero della Salute

Stato quantitativo dei corpi idrici

La qualita dei corpi idrici superficiali € definita oltre atha@la presenza di contaminazi@ariche

dal loro stato quantitwo. Le cause della scarsit? ddacqua
climatico, sono correlate soprattutto alle derivazioni per usi civili, industriali e in particolar modo
irrigui, che non sempre consentono il mantenimento del deflusso minimo vitale (DMY), co
conseguente deter i or amiEccesswiprdlievi d ridlieziono delle pdrtatena  f
fluviald. possono incrementare | O0i mpatto neg:
fortemente le componenti biotiche; risulta pertanto indispates prevedere soluzioni finalizzate

ad un uso razionale della risorsa.

Complessivamente in EmiliBomagna i prelievi dai corpi idrici sono oltre 2100 Mm3/anno di
acqua, dei quali il 68% di origine superficiale (circa 1.450 Mm3/anno, di cui quasi
1.040Mm3/anno da Po e poco meno di 3/ anno da cor si ddacqu
restante 32% emunti dalle falde (circa 680 ¥mno). Le acque di Po vengono rese disponibili

alle utenze con pompaggi e adduzioni nelle quattro province da Piacenza a Paniteutia
specifico sistema di canali in provincia di Ferrara, mediante il Canale Emiliano Romagnolo
(CER) nelle province di Bologna e romagnole; le acque appenniniche sono generalmente

derivate in prossimit”™ del |l a qeahliprelew dalke fattle i b
sono prevalentemente | ocalizzati nell 6alta p
Nel |l 6ul ti mo decenni o i consumi ed i prelievi

per il primo quinquennio e nel secondo quinquennio sono rimasti sostanziaktaan@ari. Gli
approvvigionamenti avvengono con acque superficiali per circa il 43% ed il restante con
sotterranee. A scala provinciale la situazione é fortemente differenziata, rilevandosi province
deci samente fAvirtuos e o-prdievile altceaove ivvace noe $i ilevana e i
diminuzioni significative. Per il settore civile i consumi e i prelievi appaiono in leggero aumento

(I i ncremento del | a popol azione non N com
diminuzione dei consumi procae), per quello industriale si stima un'apprezzabile riduzione dei
consumiprelievi. Per il settore irriguo si stima un incremento degli emungimenti dalle falde per
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alcune province emiliane, nonché un progressivo aumento dei volumi distribuiti dal CER nell
province romagnole. Complessivamente in Enrfliamagna i consumi alle utenze sono oltre
1400 Mm3/anno, con una forte preponderanza delle necessita connesse agli usi irrigui (57% del
totale) rispetto a quelle civili (26% del totale) e industriali (16% td&dle). Sono pressoché
trascurabili, rispetto agli altri settori, gli impieghi connessi alla zootecnia (1% del totale).
Focalizzando I'attenzione sulle attivitd manifatturiere piu idroesigenti si rileva come Modena e
Bologna siano caratterizzate dal maggr e numer o di addett i, nel |
regionale, mentre nelle tre province romagnole gli addetti manifatturieri risultano
complessivamente il 20% del totale. In particolare per il settore agroalimentare le province di
Parma, Reggio Eitia € Modena hanno quasi la meta degli addetti regionali, mentre il 65% degli
addetti al settore ceramico e localizzato nelle province di Reggio Emilia e Modena (al riguardo si
evidenzia peraltro come tale settore sia divenuto progressivamente menaogésireesn

relazione all odéefficientamento dei processi |
prevalente sulle province da Parma a Ravenna, anche se gli insediamenti di maggiori proporzioni
caratterizzat.i dai p rpo €levats idroegigerea sond a Ravenna d i

Ferrara; il trattamento metalli e la produzione di prodotti in metallo & accentrato nelle province di
Reggio Emilia, Modena e Bologna, dove e localizzato il 60% degli addetti regionali. Solo alcune
delle attivitai nser i te nella classe Ateco AAltre man
le raffinerie di petrolio e le fonderie); comunque nel territorio regionale queste attivita sono
relativamente poco sviluppate e non particolarmente significative inniednconsumi idrici
complessivi.

La differenza fra i consumi delle utenze ed i prelievi dai corpi idrici € dovuta alle dispersioni o
agli usi di gestione (negli impianti di trattamento, nelle reti di adduzione o distribuzione); nelle
province romagnoleassn o present i fl ussi I dri ci i nterpr
Romagna.

BN

Lo stato quantitatio dei corpi idrici sotterranei dellEmiiRomagna e influenzato da una
sommatoria degli effetti antropici e naturalil sistema idrico sotterraneo:efievi e ricarica
naturale delle faldeQuesto stato € monitorato sistematicamente da molto templati i
piezometrici evidenzianostati prevalentemente umni neé corpi idrici collinari € montani, di
fondovalle, freatici e profondi di pianura alluvionale.corpi idrici di conoide alluvionale
appenninicapresentanacalcune criticita: in tali acquiferi si concentrano i maggiori prelievi
acquedottistici @ anchequelli irrigui non sono trascurabilgoprattutto nel periodo estivo. In
gueste zone si rilevargquindi maggiorinecessita di risparmio e razionalizzazione dei preliivi.
livello piezometricodelle falde havalori piu elevati nelle zone di margenappenninico, che si
attenuando passando dalle conoidi liberolénebna di ricarica diretta delle acqsetterranee
profonde da par)tale zoded piaousarabuvionaled fan@ ayl waraivare a quote
negativepresso le zone costierSolo alcune conoidi in prossimita del margine appenninico
hannovalori negativi; gqieste situazioni di disequilitor tra ricarica naturale (influenzatanche

dal clima edagli usi del suolokd i prelievi puo determinae deficit idrici e subsidenza, cioé lenti

e progressivi abbassameuwlgi suoli. La subsidenzamisurata in EmilidRomagnarisulta piu
significativaproprio in corrispondenzaei punti di prelievo dei fluidi, presso alcune conoidi o
lungo la fascia costieranche seegistra nel periodo piu recentieend generali di riduzione e
miglioramento.ll disequilibrio tra ricarica e prelievi di acque dolci pressaosta pud essere
messo in relazione anche con la salinizzazione delle faldgalirazzazione delle faldgresso la
costava distinta in due processisalinizzazione per migrazione/richiamo di acque profonde
"fossili" (aventi naturahente elevati tenordi cloruri); salinizzazione per ingressione negli
acquiferi freatici costierdlelle acque marine attualprimi 10-15 metri). Quest'ultiméenomeno,
rispetto al precedente, dipende dal rapporto di densita tra acque sotterranee dolci con acque
salate marie, a definire il cosiddetto "cuneo salino”. In questo caso la regmnale di
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monitoraggio degli acquiferi freatici € ancora troppo recente per poter dare una quantificazione
dell'ingressione del cuneo salino in funzione dello sfruttamento degli acquife

La gestione della risorsa idrica in EmiRomagna riguarda un complesso di
amministrazioni pubbliche chda tempagoredispongonwari servizi,interventi, controlli

e piani,articolati a varia scaldttualmente in EmiliaRomagna é attivo un servizio idrico
integrato,insieme dei diversi segmenti di gestione dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzi one deguazogeudelle acque s i
reflue. Questivari sevizi in Emilia-Romagna sono fornittla vari gestori, pubblici e
privati. Per il loro coordinamento sono stati individuati soprattttbambito territoriale
ottimalé' (comprendel 6 i nt er o tejyellAgenzoar ¢gromndaloe i a
Romagnaper i servizi idrici e rifiuti, cheprovvede tra I'altro,ad wna serie di compiti e
controlli di regolazione del servizio idricotegrato. In regione esistono poi diverse altre
organizzazioni ed amministrazioni, tra cui uangtato consultivoper k& tutda degli
utentidel servizio idrico integrata Servizi Tecnici di Bacino per Igestione dei beni del
demanio idricce I'Arpa per controllare, monitorare e supportareal@tazionidei piani e

dei progetti. Le reti osservative idrneteapluviometrichevennero assegnate dallo Stato
alle Regioni assieme al trasferimento delle competenze pralast®lLgs 112/98;d
Regione hapoi assegnato ad\RPA il compito di gestire la reteniegrata di monitoraggio
idropluviometrico(con la LR 7/200% L attuale reteegionale € il risultato dell’integrazione

di reti appartenenti a piu enti operanti sul territorio eanefinalita.
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Figura Consumi alle utenze e prelievi idrici di acque superficiali e di falda connessi ai diversi
usi nei territori provinciali dell'EmiliERomagna
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Figura Piezometria media annuelle falde libere e confinateferiori (2010)
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Figura. Popolazione dei comuni con il servizio di rete fognaria con depurazione completa dei
reflui convogliati (percentuajdonte Ista}
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Figura.Abitanti equivalenti effettii urbani serviti da impianti di depurazione delle acque reflue
urbane con trattamento secondario e terziario sugli abitanti equivalenti Totali Urbani della
regione (percemale; fonte Istat)
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Figura.Famiglie che denunciano irregolarita nell’erogazione dell'acqua (percermudatatore
del Quadro Strategico Nazionale@SN 03.01; fonte: Istat

PC PR RE Mo BO FE RA FC KM

Figura.Numero di sensori presenti nella rete di monitoraggio agrometeorologico delle provincie
dell’EmiliazRomagna. Questi sensori misurano: precipitazione, livello idrometgompédratura
aria, vento, radiazione solare, pressione, umidita aria, spessore neve.

15 GESTIONE DEI SUOLI E DEI RISCHI IDROGEOLO GICI

Consumo di suolo

L'Emilia-Romagna € per circa la meta costitaitauna vastpianura fortemente antropizzata; in
queste zpe le scelte di gestione del suolo condizionano in maniera significativa la qualita
ambientaleSulla qualita dei suokagiscono in maniera diversa, talora contrastapi®cessi di
urbanizzazione, gli impianti, le discariche di rifiuti, il tipo di co#taioni agrarie e le pratiche

agronomi che <corroelltaurea | el 6oca blb@.alltasunmmd di suble i bo:
dovuto soprattutto all despander si del l e zor
subordinat ament e adeldélle etpdalle somunicazigriora's dévideazto i a

dal confronto tralaartac | | 6 us o d elquella de 2008jaZWlsdrBevaun aumento
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del |l a superfi ci elbfilkngll comsyumowrzesatvvanato uhiformemente, ma

ha interesato soprattutto la pianura e parte della collina, le aree della regione con i suoli a
maggiore vocazione agricolae superfici impermeabilizzate relative ai territori delle province
emilianaromagnolesono stimate con valodompresi tra 4,0 e 6,7%pn punte nellgprovincia

di Rimini che c on bupetalle dtivmeel 61 nsi e me eurdpeigpaii a (B30% t |
(COM231/2006)Nel confront o del2D08sideva cdeeohtemparamdament2 0 0 3
alla contrazione dei territori agricakegionali(stimata circa 17.375 ha) s'e verificato un leggero
aumento dei territori a bosco, degli ambienti seminaturali, delle zone umide e dei corpi idrici, e
un sensibile aumento dei territori artificia
pit lungo periodo 1972003 in cui la maggior parte del territorio agricolo, non piu destinato a

tale uso, era stato interessato da interventi di forestazione, naturalizzazione o abbandono, nel
20032 008 emer ge idnédelrsuolofaidiscapdol debp agalp con conseguenze
rilevanti anche sulla sua capacita di immagazzinare carbonio o di regolare il deflusso delle
acque e la ricarica delle falde idrichéna specifica modalita di consumo dei suoli € l'alterazione

per gli apporti di sostanzedqnui nant i a seguito del Il datti vi
pregiudicare ad esempio lo svolgimento di una delle sue principali funzioni: la produzione
alimentare.

Tabella. Variazioni delle superfici a diverso uso del suolo iniBfRibmagna: conémto 2003
2008 (ed2010)

. Variazione
CATEGORIE (livello 2 CORINE Land Area (ha) 2003 - 2008
COVER
) 2003 2008 (ha)
Zare urbanizzate 100.522 1065.918 5.396
E k] Insediament produttivi, commercall, dei servizi pubblici &
g 5 privali, delle reti @ delle aree infrastuliurali 56.045 62.768 6.723
E E ﬁ\nl,t‘ U.:.'traltl'_'.'u. discariche, cantien e lerreni artefatli e 14063 15.762 1,699
E e abbandonali
E @ Aree vardi artificiall non agricole 20.294 21.922 1628
VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI MODELLATI ARTIFICIALMENTE" 15.446
Serninalvi 1.064.295 1.054.080 -10.215
.E Coflure permanenti 185135 156.184 -5.952
o
.g Frati stabili 29.013 30.802 1.789
=]
E Zone Agricole elerogenee 66,588 56.591 3
VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI AGRICOLI -17.375
o Aroo boscate 522.221 524118 1.897
J‘E = ﬁ Ambisnt con vegelazions arbusliva ols erbacea in 82 962 B1.257 1706
g E 2 |evoluzione g 2 .
S5 ¢
5 E E |Zone aperte con vegelazions rada ¢ assente 22.060 22.454 aod
= o
= ]
= VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "TERRITORI BOSCATI E AMBIENTI SEMINATURALI® 585
@ Zane umide intemne 6.975 7.722 747
==
LEJ E Zane urmide marittime 17.944 17.886 -58
3
< VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "AMBIENTE UMIDO" 689
% Zare umide inteme 53.851 54 508 657
=]
o E Zare urmide maritlinme 0 0 0
o
= m
E VARIAZIONE DELLA CATEGORIA "AMBIENTE DELLE ACQUE" G657
=
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Frane ed esondazioni

In Emilia-Romagnaé zone collinari e montane interessate da frane riguardano |ck@idel
territorio regionale; sonoensite 70.037 frane, di cui il 72% si trova in stato quiescente e il 28%
in stato attivo/riattivato/sospeso. La distribuzione delle frane riguarda soprattutto la parte
emiliana del territorio, in particolare la fascizedioappenninica, dove prevalgono i terreni di
natura argillosa. Il numero dei nuovi eventi franosi € strettamente legato al verificarsi di
condizioni meteorologiche critiche solitamente legate a piogge 0 nevicate intense. La
relativamente bassa percen&udi nuovi dissesti segnalati in alcune territori fragili e predisposti

al dissesto e dovuta alla mancanza di eventi meteo scatenanti le frane.

A determinare le condizioni di rischio idraulico ed idrogeologiocncorrond 6 assett o de
idrografica,la distribuzione degli insediam®, delle attivita produttivei prelievi di fluidi dal

sottosuolo e la subsidenza indotta, le trasformazionialdessuoloe | 6 ef f et t o dei
climatici in atto, che hanno particolare incidenza sullarete dost i t a dai cor si d
e minai e sul reticolo di bonifical n parti col are | 6intensificar
nell e aree perifluviald.i ha progressivament e
le espansioni delleigpne. La gravosita delle condizioni di rischio cui sono sottoposte le
popol azioni, gl i i nsedi ament i, | e -culuraleast r u

evidente se vengono esaminate la ricorrenza e la diversitd degli eventi critici obosi s
verificati, in pianura e prsso i rilievi: le piene, gli eventi di dissesto idrogeologico e torrentizi, le
esondazioni . Nel | e -Ramagna idréticolp haturale e guelld & bohificdE mi |
hanno connotati di forte artificialita struttlga | corpi idrici naturali sono artificializzati
soprattutto a causa della progressiva arginatura degli alvei che irrigidisce la loro naturale
evoluzione. 1 fiume Po all éinterno degl.] a |
cui possono traare sfogo le piene. Gli altri tratti fluviali arginati non hanno, in generale, spazi
golenali altrettanto ampi e adeguati, hanno spesso alvei canalizzati con sezioni regolari che
trasferiscono onde di piena senza sufficiente laminazione; in queste zmohid idraulico si

pu, mani festare per traci mazione o addiritt
capacita di smaltimento delle acque o da altre impreviste e locali criticita (es. abbassamento degli
argini per subsidenza, presenza detai animali, etc)Nelle aree di pianura emiliarromagnole

62



RAPPORTO AMBIENTALE DEL P@R 208 1 5 9 [-HONMAGNA[ L !

alla rete naturale (per lo piu arginata e pensile rispetto al piano campagna e pertanto
contraddistinta da una forte artificialita strutturale) si affianca quella di bonifica che rappresenta
un elemento fortemente caratterizzante del territorio e del paesaggio. Valli in epoche remote
paludose e stabilmente allagate sono state, infatti, sottratte alle acque e progressivamente
bonificate e prosciugate, mediante un complesso sistema di controleggngiazionelLa rete di
canal i di bonifica regional e ha Olreallalraiendg h e z z
canali, il sistema di bonifica & caratterizzato dalla presenza di una serie di opere di difesa
idraulica di rilevanza strategica avéilo regionale (impianti idrovori, botti, chiuse, porte
vinciane, casse di espansione, etc), che costituiscono un presidio irrinunciabile per la sicurezza
idraulica della pianuraQuesto territorio énorfologicamente caratterizzato da aree depresse e da
basse pendenze che comportano ridotte velocita di deflusso delle acque nei fiumi e nei canali di
boni fica I qgual i, oltre che svolgere | e fun
sono prepost.i all 6dal | ont an daiguendne ha dctwricdmente a ¢ g L
determinato la necessita di ricorrere ad impianti di sollevamento per garantire lo scolo delle
acque verso i recapiti finalln tale ambito i fenomeni meteorici possono, quindi, determinare
esondazioni che, pur caratterizzatevélocita e tiranti idrici modesti, interessano ampie porzioni

di territorio, con impatti, sul medesimo e sui beni esposti non indiffeterisichio idraulico é

I mputabile soprattutto, nel |l e ar ee idrdgraficpi anu
naturale (arginato e, spesso, pensile) e di
territori o, all i nadeguatezza della rete di
smaltimento delle acque a causa delle riduzibni pendenza dei cor si d 6
subsidenza alla morfologia stessa del territorio, costituito da vaste aree depresse e a scolo non
natural e. Nell e zomReomamgmniadi omalcioldaelInlad Eeminha n

hanno invece cati@ristiche di maggiore naturalita, sebbene anche qui si collochino in alcuni
casi in contesti fortemente antropizzati, per la presenza di centri abitati, infrastrutture, attivita
produttive e agricole sviluppate sui terrazzi fluviali e, quindi, in aréerzalmente soggette a
fenomeni di esondazione. In queste zone la sicurezza idraulica € strettamente legata anche alla

con | a stabilit” dei versanti: | 6equilibrio
necessaria ad evitare erosioni desiatdinti al piede dei pendii. Particolari situazioni sono,
infine, quelle costituite dai Anodi critici

sopra descritte comportano condizioni di forte pericolosita idraulica, associata allazardsen
importanti centri abitati e di attivita e infrastrutture strategiche: tra questi, si ricordano, a titolo di
esempio, il nodo idraulico di Modena, Par@alorno, Cesenatico, PiacenbaRegione Emilia
Romagnasono vigenti diversstrumentidi pianificazione di bacince territaiali che, oltre a
contenereanalisi della pericolosita idraulica e idrogeologiéarnisconomisure per gestire i
rischi dei femmeni di piena e di frana. Tali strumenti somo fase di aggiornamento e
completamentoad esempigoer quanto attiene il tema delle esondaziger, individuare un
sistema integrato di misudk gestionedi tali rischinaturali, anche in un quadro di cambiamenti
climatici in atta
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Legenda

[ Limite provinciale
I Frana attiva
Frana quiescente
Depasito di versante, colluviale e di falda

Depositi alluvional

Figura. Carta delle frane, dei depositi di versante e agioditi allvionali grossolani (fonte:
elaborazione Arpa Emild®Romagna su dati Regione EmilRbomagna- Servizio Geologico,
Sismico e dei Sudli

Suddivisione in 5 classi (clagse 5:maggiare criticd)

dnchice chbich® iy (5 oless)
|
B wrcras
0 sreom

Figura. Indice di criticita draulica nelle provincie dellEmii&omagna.L 6i ndi ce ot
come media pesata dei duiendi cat or i i Perei choReotsiicto'| oi ddriaub
funzionesia dalla rete naturale, sia da quella di bonifica (fdRegione EmiliaRomagna, 2010)

Erosione dei suoli.

In Emilia-Romagna isuol sonoin prevalenza coperida vegetazioneche ne favorisceal
protezionelLa particolare conformazione geomorfologete attivita antropiche in att@ndono
necessaria lgestioneattentadel rischio erosivo e idrogeologicén Emilia-Romagna dttori
antropi ci che pos s omomainentdi erraa laenarcanzrdiorssure n e
conservative, come le sistemazioni idraulegrarie, i drenaggi, gli inerbimenti, ecc. |
movimenti di massa per le costruzioni posstramcare il profilo dei suolpresso gli scayi
mentre nelle zone diportosi determinano accumuli di masse di materiale incoerente erodibile.
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laCarta del ri schio dbéerosi one Rdmagaeaunoe (gr &
strumento conoscitivo fondamentale per la gestione territoriale, realiazatspporto del
Programma di Sviluppo Rurale 20@D13. Le zonenella cartacon rischio di erosione non
tollerabile o rischio di franositasonoaree prefeenziali per le azioni a tutela

Classe di erosiona:

;} tellarabile (<= 112 t{haanno) )

: bassa (112 20 tfha*anno))

- modarats (20 - 50 Wha*anna))

- alta (> %0 ¥iha"anm))

- ::zu:n;slkz;i::::unmonllgnlrulablb : 1o X _‘ o 7 - o

- v ubenizzate * e 4 ) -
FiguraaCarta del |l 6erosi one i dr i c-Romagnaganstima dellat i v a

perdita di suolo secondo quattro classi di eros{@087)

Rischi di erosione costiera @l'ingressione marina.

| 6 E rRoinagm@a ha una costaratterizzata da forti criticitper i fenomeni ¢erosione e
d'ingressione marina; i rischiguardano ampi tratti del litoale emilianeromagnolo e dipendono

dalle caratteristiche fisiografiche e dalle dinamiche naturali di questo sedtayeesti rischi
concorrono anche gli usiel territorio che si sono sviluppati nel passatprincipali fattori che
concorrono afischio sond'abbassamento del suolo per effetto della subsidenza, la diminuzione
dell'apporto di sabbia da parte dei fiumi, l'abbattimento delle dune costiere che costituivano il
serbatoio naturale di sabbia, la presenza deflereo portuali, marittime e di difesa che
modificano il trasporto del sedimento lungo costa e l'intenso processo di urbanizzaziane del
fascia costiera. 'area costiera € espostnche ai rischi d'esondazione fluviakel alla
contaminazione delle acque doldi falda per lintrusione delle acque salate.rischio
dingressione marina potrebbe aumentaranodo significativo; le previsionindicano per |l
Mediterraneo un innalzamendd parecchi centimetdel livello medio del mareael XXI secolo,

con sceari critici di sommersione di ampi settori antropizzati elgllane costierdPerla costa
emilianaromagnolail sollevanento del livello medio del marpresenta sinergie dimpatto
soprattutto nei territori costiefortemente antropizzatthe presentso ampi settori depressi di

sotto del livello del mare chesono in ulterior@bbassmentoperl 6 ef f et t o del | a s
Attualmente i tratti di costa emiliam@magnola critici si estendono per oltre 16 km, mentre
quelli in equilibrio precario sonoirca 47 km.. Wa risposta a questa problematiatatadata

con le mappe di pericolosita e di rischio di ingressione marmealatte in attuaziondella
ADirettuvaoAi o TdSftrOnentidtégratiePiani di Assetto Idrogeologicepno
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un supporto alla pianificazione, anchefini di protezione civileLa Regione ha messo in campo

da diversi decenni numeraaitri provvedimentiper far fronte alla condizione di criticidella
costa, comg@li interventi di difesa reaonopere rigidgscogliere)e morbide (ripascimenti), gli
studi che hanno condotto alla redazione dei Piani Costa, il monitordeitasubsidenza della

variazioni dei fondali ecc.Inoltre la Regione si e impegnata anche nella creazione di sistemi

informativi dediati (p.e. il Sistema Infomativo del Mare e della Costa;

https://applicazioni.regione.emii@magna.it/cartografia_sgss/user/viewer.jsp?service=costa) e

nuovi strumenti strategi¢p.e.il Sistema di allerta e di previsie di impatto delle mareggiate ed

i sistema di gestione dell 6ar eni ¢ macractlle,r av e

SICELL). Tutte queste attivittrovanouna loro sintesi organica nelle linee gujkx la gestione

integrata delle zone costier&IZC). Negli ultimi anni b Regione ha assunto tecniche di

intervento e di gestione indirizzate prevalemé@te al ripascimento costieranzické realizzare

nuove opere rigide; inoltreono stati promulgati il blocco dello scavo di inerti lungo gli alvei

fluviali, la costruzione di gandi opere acquedottistiche per portare acqua di superficie alla costa

al fine di ridurre i prelievi dal sottosuolo e quindi la subsidenaafuturo saraopportuno
prevedere nuove ulteriori strategie di proteziotmme ad esempio la ricostruzione dellaa
lungo il litorale, insieme adideguati provvedimenti non strutturali lungimiranthe diano

risposta a scenari futuri complesshe contemplino il sollevamento del livello del mare,
| 6aument o di-maevemt iesine teeno , | bicaditoralé a meestit o
cambiamenti, la subsidenza e le attivitd antropipresenti Tanto le conoscenze quanto gli

strumenti necessitano di continui aggiornamesdi integrazionicon nuovi dati e tecnologie
proprio in virtu della velocita con cui mutant r i nsecamente | 6ambi
equilibri richiesti dai cambiamenti delle condizioni climatiche.

12

Numero eventi segnalati
\

NS 1 O

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 lﬁlﬂ
Figura. Eventi segnaladii sommersion@ei territori costieri emilian@womagnoliper ingressione
marina associati agli eventi di maregtginegli anni 1942010 (fonte: Regione Emilia
Romagna e Arpa E.R_ge mareggiate e gli impatti sulla costa in EmRamagna, 194@010)
Sirilevalau ment o del |l e segnapbiazi oni dagl i anni
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Figura. sempio di mappa della pericolosd#al | 6i ngr essi one malLe areea

in giallo rappresentano settori ad alta pericolosita (scenari frequenti),

pericolosi (scenari poco frequenti), in rosso a bassa pericolosita (scenakieangpperodotte
dipendonodal modello morfologico utilizzato elagli scenariprescelti: la loro validita é
vincolata all daggiornamento
rianalisi.

S i

a-marind e della torio |

LEGENDA

Litorali privi di difese rigite
— (_t0rali difesi con opere rigile
~———= Sito di ricarica @ mc/anno previsti
——= Direzione del trasporto sokdo oraneo

Confini provinciali

* {Focn Lamone Sud
-/ 10+20.000
= [Punta Marina Nord
=
\ Lido di Dante Sud

- 7
\ /

Flgura'Trattl CI’ItICI per erosmne deIIe splagge emlllamnagwle constlma dei vqum| di
sabbia necessari per la manutenzione del litoraleteg(f&egione EmilidRomagna). Figura
sinistra:tratti senza pere di difesa rigide; figura a destnatti con opere di difesa rigide

LEGENDA

Litorali privi di difese rigide
m— Litorali difesi con opere rigide
———+ Zona di ricarica e mc/anno previsti

Confini provinciali

o]
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Sistema di allerta mareggiate per la costa emiliano-romagnola

Data di esecuzione modello: 01-Mar-2014
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Figura Esempio dipagina weldel sistema di previsione degli intpgrodotti dalle mareggiate.
Questo sistema opena modo integrataon i modelli di previsione di onda e di livello del mare

gestiti da ARPASIMC (http://geo.regionemiliaromagna.it/schede/micore).

Afval or i S

dei parametri metemarini da utilizzare nelle predure di allertamento costiesmno ricavati

dal | 6anal i

S i

stati st

ca-mdei he

serdiae | hanich

storiche impattanti nel periodo 1926010. Il sistana di alerta delle mareggiateecessitedi
aggiornamentperiodidefinire le soglie delle mareggiate considerate impattanti.

COSTADEL DELTA DEL PO @

Porto di Rimini

j
,
,
,
b
COSTA RIMINESE 1‘
,

Figura. Sistema Sicellcon siddivisione della costa regionale imacrocellee elle litoranee ai

fini gestionali Per ogni Cella € podsle definire lo stato di criticita, considerandd esempide

perdite di volume della spiaggia emersa e sommersa (f&kggione EmiliaRomagna) Il

sistema deve essere alimentato da dati costantemente aggiornati, come ad esempio quelli

batimetrici.

Rischio sismico

Tutti i comuni dell’EmiliazzRomagna sono classificati sismici come e stato stabiliteeguito
dellanuova classificazione sismica del 2008particolarell 32% deicomuni si trova in zona a

media sismicita (classe ;i rileva comunqué 6 e st r e ma

attenzneltemoee da p

classificate a bassa sismicitéggura 1 e 2)dove la pericolosita sismica pud essere comunque
elevata ¢ome dimostrato dagli eventi sismici di maggiogno 2012)con accelerazioni peraltro

superioria qielle previste dalle norma

causa

del

| 6ampl i ficazione
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caratteristiche di alcuni terreril.rischio sismico in piana e lungo la costa risulta peievab

per | 6alta ,derusretn’t aa oi ttaatl iow & delpatdinorioeetilzioPart a v L
guanto concernke azioni future si prevedeatjgiornamento degli strumeri programmazione
territoriale e di pianificazione urbanistica (piani di bacin@,GP,PSC, POC, PUAsulla base

degli studi di microzonazione sisti del |l 6i ncremento di esposi
vulnerabilita delle costruzioni per una strategia sempre piu efficace di prevenzione e riduzione
del rischio sismicoSi prevedono inoltre adozioni giani e programmi di riduzione del rischio
sismico attraveso interventi di miglioramentadeguamento di fabbricati strategici rilevanti (p.e.
municipi, ospedali, scuole, eccg semplicemente ad elevato rischio per vulnerabilita ed
esposizioneSi dovra svilupparesoftware percontrollare & attivi - di nelriscdhia mbi t
sismico, con il ptenziamento delle attrezzature a disposizione delle strutture regionali
competenti per lastima della pericolosita sismica piu realistica e una politica di riduzione del
rischio sismico piu efficace occorre nvestire nell 6aggi ornament
sismicit? della regione e delle aree | imitr
sulla vulnerabilita delle costruziani

i e, &
‘.i. 20/5/2009
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Figura. Epicentri dei principalitesrmo t i ¢ he h an n o-Romagn& la dimensaoheo | 0
del simbolo € proporzionale alla magnitudo; in blu i terremoti di magnitudo compresatra’ e 5,5,
in rosso quelli con magnitudo uguale e maggiore di 5,5.
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Figura. Pericolosita sismica di basalfri in PGA, 10% probabilita di eccedenza in 50 anni;
fonte: INGV)

1.6 TUTELA DELLA BIODIVE RSITA E DEL PAESAGGI O

Biodiversita e Rete Natura 2000

La comunita internazionale si e data numerosi obiettivi sulla riduzione della perdita di
biodiversita. In Europa il principale strumento scelto per raggiungere questo obiettivo € dato
dalla rapida e coerente realizzazione in ogni Paese della Rete Na@ral20biodiversita
del’EmiliazRomagna deve la sua ricchezza alla particolare localizzazione geografica, essendo
una regione posta su un limite di transizione tra la zona biogeografica Continentale, fresca e
umida, e quella Mediterranea, calda e aridaraia di un patrimonio naturale significativo nel
panorama nazionale, inserito peraltro in un territorio vario e ricco di peculiarita. La vasta pianura

continentale (oltre ventimila chilometri qua
non particolarmente elevata ma di conformazione quasi sempre aspra e tormentata, conferiscono
caratteri di estrema var i aiRonlagna.l suapaesaggid, che mo n

trae le proprie caratteristiche dal complesso e millenario rappoa vicende naturali e
modificazioni antropiche (talora drastiche come €& avvenuto per la pianura), rispecchia questa
ampia varieta in una serie quasi infinita di aspetti naturali, a volte di notevole estensione, piu
spesso di ridotta e frammentata sfipe limitata in recessi marginali, ma sempre di grande
rilevanza naturalistica. In applicazione delle Direttive comunitarie 79/409 e 92/43 sono stati
individuati nel territorio regionale 158 Siti di cui 139 Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e 87
Zone di Protezione Speciale (ZPS), parzialmente sovrapposti fra loro, per una superficie
complessiva d269.760ettari

Tabella Superfici e prcentuali dei siti Natura 2000 in Em#Romagna

Siti Natura 2000 | Pianura| % | Collina | % |Montagna| % Totale
SIC 75.179| 0,31 | 91.403| 0,38 73.721| 0,31 240.303
ZPS 102.933 0,54 [ 37.885 0,20 50.808 0,27 191.626
Rete Natura 2000 104.574 0,39 | 91.465/ 0,34 73.721/ 0,27 269.760
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Tabella.Percentuali di territori@ccupato dai siti Natura 2000 in EmilRomagna

Siti Natura 2000 | Pianura % | Collina % Montagna %
SIC 6,80 29,52 9,26
ZPS 9,31 12,24 6,38
Rete Natura 200(] 9,46 29,54 9,26

Questo patrimonio costituisce un traguardo importante per contribuire alla realizzazione della
Rete Europea di Natura 2000, al quale va aggiunto anche quello delle Aree protette, Parchi e
Riserve naturali regionali e statali per un totale di 329.931 dpari al 15% del territorio
regionale).

I SIC e |l e ZPS, coincident.i tra |l oro in 62
subcostiere, con ambienti umidi salati o salmastri e con le pinete litoranee; aree di pianura con
ambienti fluvialfi, zone umi de dobéacqua dolce e gl ul ti

e bassa montagna, con prevalenza di ambienti fiupariali, forestali di pregio oppure rupestri,
spesso legati a formazioni geologiche rare e particolari come gassiraniti, argille calanchive

e ofioliti; aree di montagna a quote prevalenti superiori agli 800 m con estese foreste, rupi,
prateriebrughiere di vetta e rare torbiere, talora su morfologie paleoglaciali. Nelle 158 aree
desi gnat e -Romagna Isan Etati ihdividuati finora come elementi di interesse
comunitario una settantina di habitat diversi, una trentina di specie vegetali e circa duecento
specie animali tra invertebrati, anfibi, rettili, mammiferi e uccelli, questi ultimi rappresentati da

u n thaotina di specie. Complessivamente, nei siti della Rete Natura 2000 individuati in- Emilia
Romagna sono presenti oltre 70 dei 231 habitat definiti a livello europeo come di interesse
comunitario (128 in Italia, pari al 55%). In Em#Romagna si trovairca il 55% degli habitat
nazionali a fronte di un'estensione della Rete Natura 2000 pari al 7% di quella italiana. Gli
ambienti naturali appenninici sono diffusi, allopposto della pianura che, profondamente
antropizzata, presenta ambienti naturali sugefsimmentati: solo lungo la fascia costiera (nel

Delta e nelle Pinete di Ravenna) e lungo I'asta del Po si sono potuti conservare ambienti naturali
di estensione significati v aRom&oagb habitatsamestrit i ¢ o
sublitorali, alcuni relitti planiziari o pedecollinari di natura continentale, ambienti
geomorfologicamente peculiari come le sorgenti salate (salse) o gli affioramenti ofiolitici e
gessost tra i piu importanti della penisola che ospitano specie endemiehmfine, le vetuste
foreste all dinterno del vasto e apparentemen
appenninico. Questo settore dell’Appennino settentrionale, marcato da residue tracce glaciali e
sovrastato da peculiari e non molto estasterie d'altitudine, presenta versanti scoscesi e forme
aspre che conservano presenze inconsuete di tipo alpino,-eandpeo e in qualche caso
mediterraneo. Sono rilevanti pressoché tutti gli habitat connessi alla presenza e al transito
d el | 6 alcegsalenastradsalata, stagnante o corrente) con una ventina di casi diversi (e tutti
gli stadi intermedi), tante peculiaritd ed endemismi. Secondo la classificazione europea risultano
di prioritaria rilevanza le lagune costiere, le dune fisse a vegawarbacea, ormai ridotte e
frammentate ma presenti anche ad una certa distanza dal mare e le torbiere, habitat tipicamente
Aarsal ponoodo e prioritario in Rete Natura 200
torbiera alta con cumuli galleggiati pi ant e carnivore dell éinter
altri habitat non strettamente legati alla presenza dell'acqua ammontano ad una cinquantina tra
arbusteti, praterie, rupi, grotte e foreste di vario tipo (di sclerofille, latifoglie o conitenejps

prioritari quali le faggete con tasso e agrifoglio oppure con abete bianco come nelle Foreste
Casentinesi). Tutti questi habitat ospitano una flora ed una fauna rare ed importanti in un
complesso mosaico, rispetto al quale prevale, soprattuttoppemino, una sorta di effetto
margine o di transizione tra un ambiente e I'altro, importantissimo per gli scambi tra le cenosi. Le
attivita antropiche, fortemente intrusive ed energivore rispetto agli ambienti naturali, comportano
consumi di suolo, oltrehe sottrazione di risorse vitali (es. acqua). Maggiore é la quantita di
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barriere che frammentano il paesaggio, minore € la probabilita che gli esseri viventi possano
muoversi liberamente nel paesaggio senza incontrare ostacoli e cio riduce anche ié&ossib

che due esemplari della stessa specie possano incontrarsi per riprodursi. Si € cercato di stimare
| 6i ncidenza causata dalla frammentazione, 0
considerata e sulla sua funzionalitd non solo ecologieal D 6 anal i si condott
seguenti considerazioni:

T la frammentazione =evidenzia il peso i ns
territoriali rispetto alla componente naturale;
1 queste alterazioni influiscono in modo sostanziale sia sultiitaeli funzioni ecologiche
di base sia sul costo energetico che si riflette sulla distrofia ecosistemica;
T Il 6estrema frammentazione del territorio d
sistema ambientale;
1T estrema vul ner apandra, ih Contrdppdsizicne aor la fascia abliinare
montana che esprime una relativamente elevata funzionalita ecologica.
1 riconoscimento dell 6i mportanza che ricopt
dal ruol o che e sosdel siddesna stasso B dai sarl/idi éhe detereninamo, intesi
come attivita naturali che gli ecosistemi effettuano, ma che non hanno una quantificazione
economica precisa (fissazione di £@roduzione di @ conservazione dei suoli, depurazione
acque, ecc.). Pertanto, gli ecosistemi assumono un valore in quanto parte del capitale naturale
critico, che dovrebbe essere invariante del paesaggio sia sotto forma di struttura paesistica
(invarianti strutturali), & in termini di processi (invarianti funzionali). La qualita del paesaggio e

inibita dalla frammentazione e dalle trasfo
mant eni mento dell o spazio per | 6 evolowele one
azioni umane si a commi sur ato con al ti Il i ve
ambientale.
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Figura. Sistema delle aree naturali protette e della Rete Natura 2000 della Region& &mdglgna
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Figura. Estensiondelle zoneterrestri protette sulla superficie Regionalal¢ri in percentuale
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Figura. Estensione della Rete NaturaO@Orispetto alla superficie territoriale (valori in
percentuale; fonti: Arpa E.Rlstat; Ministero dell'’Ambiente e delle tutela del territorio e del
mare.

Il paesaggio in generale € una risorsa preziosa per lo sviluppo sosteniiile o sviluppo

regonal e; d & maésaggi@norpéaun’'énia immutapieae il risultato dinamico di una
somma di fattori sia naturasia indotti dall'intervento umano.Esiste un legame profondo tra
l *"identit?’ dei paesaggi, | |& eomunitaolaralialn Enilid e c on o
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Romagna i paesaggi naturali originari sono stati profondamente alterati nelle loro caratteristiche

mor fologiche e nelle |l oro identit”™ a causa d:
non esistono piu paesaggi cdetamente naturali; ovunque in EmilRomagna, anche dove
| 6ambiente naturale potrebbe sembrare incont e

zone montuose la presenza delluomo e del suo operato € complessivamente scarsa; ma nella
maggior parte e casi i paesaggi regionali sono stati modellati da una frequentazione umana

i ntensa. LOEmilia Romagna ha un patrimoni o cu
ed internazionali. Sul territorio regionale sono presenti siti UNESCO PatrinMoialiale
del | 6 Uinaemro storico di Modena per gli esempi d'arte romanica di Piazza Grande, del

Duomo e della torre Ghirlandina, Ravenna per i monumenti tardo antichi unici, Ferrara come
citta rinascimentale in cui furono applicati i principi ldeprospettiva che segnano la nascita

del | urbanistica moderna, il Delta del Po per
ri nasci mental e. Accanto a queste grandi emer g
significativi, capoleghi, centri, musei e testimonianze culturali. Questi elementi paesaggistici
contribuiscono a fare del'lEmiilBomagna una regione di attrazione turistica tra le piu rilevanti a

scala nazionale ed internazionale.

Una minaccia significativa del paesaggigiomale deriva dallalispersione insediativa (sprawl

urbano) che dall'ultimo dopoguerra ha interessato tutta la Pianura Pedgnalia-Romagna le
modificazioni insediative di maggiore intensita sono avvemata seconda meta del secolo

scors@ con unanotevole impermeabilizzazione dei suolijocha prodotto, oltre a rilevanti
alterazioni del | 6assetto idrogeologico ed alll
progressivo peggioramento delle prestazioni ambietih sistema antropico, corallmento dei
consumidi risorsee l'inquinamentp lo sprawl ha inciso gravemente sia sul paesaggio sia
sull'efficienza ambientale. Negli anni '50 e '60 le citta avevano thssspansione notevoli;

| 6i nteresse dell a c¢omwoniit tod i a uctolsegEppossteansdvmadelle r
industrie ha portatooccupazione, reddito, attrattivitdemografica. @ urbanisti allora si
preoccupavano soprattutto di favorire I'equilibrio territoriatistribuire iredditi el'occupazione

in tutti i territori, promuoverd'espansionesediativa policentrica, controllare le rendite urbane

dare accesso alla casa agli strati poveri della popolazitelea seconda meta degli anid

emersero dinamiche impreviste, a causa soprattutto detntathento delle dinamiche
economiche e della prima grande crisi energescavilupparono forzeentrifughedai centri

urbani, con cresciténsediative,che invece diavvenire attorno ai polpianificati ('sisttma
metropolitano policentrico™), si sparsesoprattutto sui territori di pianyréa nuovadomanda di

suolo produsse ladeindustralizzazione di molte aree centrali, la delocalizzazionéngirese

marn f atturiere in aree perifericdttaeubtiol ubbnaat
Mentre unaprte dell 6economia s'interess, dwelsd o svi
industrie, e soprattuttola finanza iniziarono ad interessarsii processi di globalizzazionée
amministrazioni territoriali si aprirono progressivamenteerso politiche frammentate di
contrattazioneurbanisticae deregolamentazione insediatiiaa variante alpiano urbanistico

spesso é stata modalitaperrealizzaregli innumerevoli interventdi polverizzazionensediativa,

con l'aumentodel metabolismm ambientale e la riduzione del capitale territoriale comune
Scarseggiando una strategia diffusa lohitazione della rendita urbam a fini sociali gli
insediamenti si sono sfrangiati sul territormvadena soprattutto le aree periferichgel sono

deteminati cosi la perurbanizzazione, lo sprawdrbano,la citta diffusa,l'elevatoconsumo di

risorse naturali, le esternalita negative, le difficolta sociali e la maggiore domanda di servizi.

Diversi paesaggi regionali sono stati alterati dallo sprawl nobaelle loro caratteristiche di

gualita e d'identita. Questo € particolarmente evidente in pianura, dove risaltano diversi fenomeni
diffusivi degli insediamenti residenziali e produttivi; attorno agli insediamenti padani esistono
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molti luoghi dove gli edici e le infrastrutture tendono a confondere gli stili architettonici; i
sistemi lineari (vie di trasporto, elettrodotti) tagliano fittamente e interrompono in modo molto
significativo le unita del paesaggio regionale. Alcuni paesaggi regionali, cosméorte
trasformati dall'uomo, hanno perso le loro caratteristiche distintive e danno la sensazione di
disordine percettivo; in diverse zone di pianura le logiche d'insediamento hanno agito come
moltiplicatori della mobilitd e nel complesso comportano @isti infrastrutturali, ambientali e
paesaggistici. Nel territorio padano si & prodotta una perdita del giusto rapporto fra insediamenti e
territori circostanti che non sara facile da recuperare. Per rafforzare l'identita dei luoghi ed
invertire la tendera disgregatrice dellsprawl urbanonel confronto dei segni tipici del
paesaggio regionale la Regione Emiamagna ha individuato sul proprio territorio diverse

uni t " di paesaggio, definite come fdpegebted di t
di el ement i accomunat.i da caratter.i struttur a

Gli ambiti paesaggistici hanno caratteri comuni, ma anche confini non precisamente definiti;
percio la loro mappatura & schematica, ne segue confinirastrativi. Per rappresentare le unita

di paesaggio € necessario prendere in considerazione gli aspetti strutturanti del paesaggio, oltre
alle trasformazioni e alle dinamiche in atto nel lungo e nel breve periodo. Questi aspetti sono
strumenti di gestionalelle politiche regionali, costituendo riferimenti utili per assicurare la
coerenza delle politiche generali e settoriali, dei programmi di sviluppo, dei progetti o delle
azioni di governo del territorio. Negli ambiti maggiormente artificializzati sonmpeesi
soprattutto gli usi del suolo delle zone urbanizzate residenziali, delle zone produttive, dei servizi,
delle reti e delle infrastrutture, delle zone interessate da attivita estrattive e da discariche. La
dinamica dell durbanattaeri an®tmadne dalamecdniaémeta c ar
del Novecento. Se nel 1976 risultavano artificializzati 1071 kmq di territorio regionale nel 2003

si & passati ad oltre 2150 kmq e nel 2010 si sono raggiunti i 2300 kmg. Questa crescita non é stata
compattaper progressive aggregazioni sul nucleo storico, come era avvenuto fino al dopoguerra,

ma ha prodotto una grande dispersione di ambiti insediativi sul territorio regionale, nonostante il
controllo teori camente garanti zaazdiagnda- ddalrlub
Romagna attualmente raggiunge livelli in assoluto elevati e piuttosto diversificati nel territorio
regionale; i valori piu elevati sono presso le citta capoluogo lungo la Via Emilia o i maggiori
distretti produttivi o delle aree forteente insediate lungo la costa; i valori piu bassi

del |l urbanizzazione sono in alta collina e mc
occupare spazi tradizionalmente destinati alle attivita agricole, provocando una frammentazione
del paesaggioalvut a al |l 6i nseri mento di oggetti i ncong

infrastrutture ad essi necessarie (strade, elettrodotti, ecc.) e una progressiva perdita dei valori
agricoli e naturali preesistenti. Le zone industriali 0 quelle destmatervizi si sono collocate

nelle periferie dei principali agglomerati, mentre la residenza é stata caratterizzata da una elevata
dispersione influenzata dai crescenti costi del mercato immobiliare urbano, oltre che dalla
crescita generalizzata del traspa@ i ndi vi dual e a scapito di gue
territori agricoli ha avuto cali percentuali considerevoli nelle aggregazioni relative alle zone
montane ed anche nelle aggregazioni che interessano le aree collinari. Di maggiore etdita risul

i cal o di territorio agricolo nell 6Area cent
trasformazione sul paesaggio avvenuta negli ultimi 40 anni, fanno emergere una netta riduzione

dei valori del paesaggio rurale, testimoniata dallaisgar one del |l a cosi ddett a
(di origini etrusche). Léindustrializzazione
|l 6equi l i brio dinamico con | e zone pi% natur al
suoli agricoli hanno compa@ato una crescita dei boschi (sostenuta anche da politiche

i ncentivanti) . Nell 6intera regione il territo

quasi 34 kmg/anno tra il 1976 e il 2003, mentre tra il 2003 e il 2008 la crscita si e attestaa a
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1 kmg/anno. | territori boscati e naturali restano comnque molto limitati nelle zone di pianura e
della costa . Gli ambienti umidi piu antichi, se confrontati con quelli recenti, dimostrano i pesanti

cambiamenti del paesaggio causati dalle grandi ape d i bonifica realizzat

nella prima parte meta del 900. Gli ambienti umidi caratterizzano principalmente i paesaggi
costieri e di pianura, mentre sono quasi assenti nelle aree montane e collinari. In epoca piu
recente gli ambientimidi hanno subito un incremento passando dai 193 kmq del 1976 ai 254
kmqg del 2008, per una maturata concezione degli equilibri naturali e per lo scarso valore
economico dell e aree rurald.i di boni fica. EO
paesaggio regionale: inserimento puntuale di elementi incongrui, frammentazione, riduzione e
perdita di valori. In particolare la frammentazione & dovuta principalmente alla realizzazione di
elementi o infrastrutture lineari che producono fratture delifrioe paesaggistica originaria. La
frammentazione é particolarmente evidente in tutta la pianura, dove risaltano i fenomeni diffusivi
degli insediamenti residenziali e produttivi. | paesaggi di pianura cosi frammentati hanno perso le
loro caratteristichalistintive e spesso ora danno la sensazione di disordine percettivo. Le cause
dellintensa articolazione fisica degli insediamenti nel paesaggio padano sono molti. Per la
diffusione delle imprese nel passato hanno giocato un ruolo importante i minori costi
d'insediamento, la maggiore accessibilita, gli spazi piu funzionali per le attivita produttive; per i
cittadini le ragioni del progressivo allargamento insediativo nella pianura emibamagnola
riguardano soprattutto la migliore qualita dell'abitareninori costi residenziali, la maggiore
disponibilita di strutture e servizi. Le logiche d'insediamento d'impresa e residenziale hanno agito
entrambe come moltiplicatori della mobilita. | sistemi di trasporto frammentano le unita del
paesaggio regionaless stessi sono talvolta messi in crisi dalla diffusione degli insediamenti. La
trasformazione del rapporto fra citta e territorio non & facile da recuperare. E necessario mettere
in campo forze capaci di rafforzare l'identita dei luoghi, capaci di imgeld tendenza
disgregatrice dellsprawl urbanonel confronto dei segni tipici del paesaggio regionale, con
soluzioni sia funzionali sia strutturali.
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Figura. Unita di paesaggio del'lEmiRomagna. L'inquadramento in unita di paesaggio consente

di formare un riferimento per inquadrare gli elementi ed i segni caratterizzanti (beni maturali,
edifici, manufatti diversi, presenze vegetazionali, ecc.). Le unita individuate sono 23: 1. Costa
Nord, 2. Costa Sud, 3. Bonifica ferrareseBdnifica romagnola 5. Bonifiche estensi, 6.
Bonifiche bolognesi, 7. Pianura romagnola, 8. Pianura bolognese, modenese e reggiana, 9.
Pianura parmense, 10. Pianura piacentina, 11. Fascia fluviale del Po, 12. Collina della Romagna
centremeridionale, 13. Collina della Romamrentresettentrionale, 14. Collina bolognese, 15.
Collina reggiananodenese, 16. Collina piacentiparmense, 17. Oltrepo pavese, 18. Montagna
romagnola, 19. Montagna bolognese, 2Montagna del Frignano e Canusiana, 21. Montagna
parmenseiacentina, 22.Dorsale appenninica in area romagnola e bolognese, 23.Dorsale
appenninica in area emiliana. (Regione Erffit@amagna, 1993)

[ confini provinciali

""" " | Comuni Val Marecchia
Unita di Paesaggio

Classi di urbanizzazione

| ES

- medio-alta

B ez

- medio-bassa

bassa

Figura. Qassidi urbanizzazione nelle subni t = di p a e sRargagria ¢fontd: Aipd 6 E mi |
E.R., 2010).
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anni 2006 2011 (mg/add)
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D Confini provinciali
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Figura. Frammentazione nelle uniti
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1.7 QUALIFICAZIONE AMBIE NTALE DEL CAPITALE TERRITORIALE

Aree urbane,popolazionee metabolismo ambientale
La pressione ambientale delleti economiche, sociali, demograficpeo essere Vatata alle
diverse scale tetoriali con la contabilizzazione di vari inputautput dirisorse ed inquinanti
Un modo relativamente semplice di valutare il metaboligmbientale dei sistenmsediativi &
quello di considerarée emssioni atmosferichgrocapite; si puo rilevare che kegioni della
Terra a maggiore reddito, come I'EmiRomagnasolitamente hanno maggiori emissioni Pro
capite di gas serra e di gas inquinanti. In effetémissioni precapite dell’lEmiliaRomagna sono

superiori a quellenedieitaliane.

Tabella. Enissioni procapite (in kg/cad nel 2010)

Emilia-Romagna

Italia

COo2

9900

7400

NOx

27

16

PM10

3

3

Ammoniaca

13

6

Ccov

25

18

Una delle cause dell'elevaimetabolismo ambientale e degli alti tassi emissivi dell'Emilia
Romagna é la dispersione insediativa (sprawl urbano) che dall'ultimo dopoguerra ha interessato
tutta la Pianura Padanlao sprawl urban@ in parte causato dal sistema viabilistico ed al tempo
stesso incide negativamente sui traspegionali,uno deidriver piu significativi dello sviluppo
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sostenibile dell’lEmiliERomagna (d semprequesta euna regionefondamentale di snodi
viabilistici per il Paese)La rete stradale regionabggi € molto apillare ed articolata; m&70%
circadegli spostamenti stradali aemecon mezzi pivati, soprattutto automobili e solo il 7% con

I trasporti pubblici ocon le biciclettg(10%). L'EmiliaRomagna hain indice di motorizzazione

tra i piu alti in ltalia il parco mezzi privato ammonta a circa 3,6 milioni di veicoli, di cui 2,7
milioni di automobili, ovvero 83,3 veicoli ogni 10fbitanti Il trasporto pubblico locale (TPL)
attualmente risente delle limitate risorse economiwbeessariger il rinnovo dei eicoli e per

una realizzazione piu capillare dei servizi.

E opportuno considerare le dinamiche future dei determinanti del metabolismo ambientale
regionale: il vincolo della sostenibilitd rende necessario il disaccoppiant@nio sviluppo
sociceconomio e le pressioni ambientalche devono calarelLe previsioni economiche e
demografiche di medio periodo per 'EmiRbmagna sono di crescita (sia pure modesta ed
inferiore a quella degli ultimi venti anni); selr2011 in EmiliaRomagna risiedevanguasi 4,5
milioni di abi t ant i, |l e stime fornite dall duntficio
popolazior superiore ai 8, milioni ahitanti (uno scenario di minore incremento prevede
comungueuna poplazione superiore ai @ milioni di abitant). Anche per il PIL regionale, a
fronte di uno scenaripassato negativo, le previsioni paggiornatedi Prometeiaindicano al
2020uno sviluppadi qualche di punto.

2007 2008 2009 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-8
Figura. Pil dellEmiliaRomagna: tassi di variaziorsu valori a prezzi concatenaanno di
riferimento 2005 valori in %; fonte: Prometeja

Il settore industriale nel suo complest® tempo s'impegnger migliorare la propria efficienza
ambientale.Le attivita produttive hanno un ruolo fondamentgler qualificare il capitale
territoriale Una delle principali ricchezze del sistema territoriale regionale e la diversificazione
delle produzioni, la varta delle industrie presentina componente caratterizzante il sistema
produttivo dellEmilia:zRomagnaé lintreccio delle relazioni fra mprese e le complesse
connessioni fra sistema manifatturiero ed industrie di servidtpda, costruzioni
agroalimentare, salute e meccanisano le filiere che in regione€oprono piu del 90%
del |l 6occupazi on e40% aei sefviait & utile egreentare atadcundi fueste

fili ere, apartiredagli indicatori prestazionali socEconomici (es. I'occupazione misurata con il
numero di addetti) ed ambientali (es. il metabolismo ambientale misurato con le emissioni serra),
per verificare nel tempo iprogressivo disaccoppiamento tra sviluppo economico e pressioni
ambientali, in una logica di miglioramento continuo.
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12.000.000
Efetto serra | Abitare-Costruzioni
(tonnellate di ]
10.000.000 Filiere Addetti coz
) |
Moda 93.796,00 84.373,88 I
Abitare-Costruzioni | 381.730,00 | 10.393.739,86
8.000.000 Meccanica 352.236,00 | 1.033.494,25 I
Salute 127.559,00 911.279,58
Agroalimentare 180.522,00 777.132,06 |
&
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< 6.000.000
5 |
]
4.000.000 I
2.000.000 I
Salute I Meccanica
Moda {. Agroalimentare I
»
50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000
addetti
+ Moda M Abitare-Costruzioni Meccanica * Salute Agroalimentare

Figura. Confronto delle filiere dellEmiiRomagna segmentate per le emissioni serra e gli
addetti. Si individuano quattro aree: l'aieabasso a destra € quepa virtuosaverso cui le
filiere si dovrebbero muovere progressivamente

Rifiuti special

Uno dei fattori qualificanti il capitale territoriale di una regione € la corretta gestione dei rifiuti. |
rifiuti speciali in particolare son@rodbtti dalle attivita produttive, oltre chdalle attivita di
recupero/smaltimento di rifiyte possono essere pericolosi o non pericolasiproduziongro
capite di rifiuti speciali in EmilieRomagna € alta, ad ennesima dimostrazidal'elevato
metabolismo regionalevariebile da un minimo di 2.20Qkg/ab nel 2006a un masimo di quasi
2.600 (kg/abnel 2007%; nel 2010 tale produzione e stata di 2.351 kg/ab, quantitativo oltre tre
volte e mezzo quello dei rifiuti urbanDal punto d vista qualitativoin Emilia-Romagna
complessivamente i rifiuti speciali pericolosi pesano il 9% rispetto al totale e la loro produzione é
concentrata in grangpte nella provincia di Ravenn&i segnalano quantitativi importanti di
rifiuti pericolosi detivanti ddle operazioni di demolizione e costruzione contenenti sostanze
pericolosg(CER 17) localizzati né& province di Rimini, Ravenn&olognae, dopo il sisma del
2012, anche a Modenke modalita di gestioneip significativesono quelladestinati &recupero

di materia, mentre per lo smaltimento prevalgono le operaziefinite genericamente come
fialtre operazioni di smaltimerda@gD3 a D14) seguite dalla discarican cui in EmiliaRomagna
sonoancora smaltite 1.331.149 tonnellate di rifiuti spkecia
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Figura Rifiuti specialigestitia recupero e smaltimento dal 2002 al 2BlBmilia-Romagna

Rifiuti urbani e raccolta differenziata

La produzioneregionaledei rifiuti urbani degli ultimi anni e crescita progressivamente fino al

2011, fino avalori superiori a 670 kg/abitante di produzione pro teamhe pongono I'Emilia

Romagm nei pri mi post.i in |Italia. Un hodenareb ol i s
di vita degli abitanti siaalla scelta di assimilare i rifiuti pdotti da attivita commerciali

artigianali ai rifiuti urbani facendoli rientrare nel circuito della gestione di questi ultlindis-
accoppiamenttra la produzione di rifiuti ¢éa spesa finale per i consumi sostenuta dalle famiglie,

e il primo dei 18 criteri che la Commissione Europgkzza per valutare i sistendi gestione dei

rifiuti negli Stati membri.
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Figura Andamentadella produzione di rifiuti urbani rispetto ad alcuni indicatori seonomici
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La riduzione dei rifiuti indifferenziattconsentd o r me d i gestione pi % sost
in discarica che, comechiesto dalla normativa europea, deve divenire una forma residuale di
smaltimento.In Emilia-Romagna i sistemi di raccolta differenziata negli ultimi anni si sono
sviluppatiin 4 sistemi di raccolta prevalenti: stradale, porta a porta, centri di raccolta e altri
servizi Restano ancora diverse necessita di miglioramento;sistema di raccolta
tradizionalmente piwiffuso € ancora quello che utilizza i contenitori stradali, citercetta il

33% della raccolta differenziata, seguito dai centri di raccolta con il 30%, dalla sommatoria di
Anal tri Si stemi di raccoltao con Ascalazdnunale, dal |
le percentuali piu elevate di raccolta diferiata si sono ottenute nei comuni appartenenti alla
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Figura Resa di intercettazione delle principali frazioni merceologich&milia=-Romagna nel

2011. La figura mostra indicazioni sull 6ef fic
e sui possibili margini di miglioramenidonte: elaborazione Arp&e.R.s u dat i del | 6ap
ORS9Q.

Rischi antropogenici
1 ri schio derivante da attivit”™ umane potenz
denominato rischio antropogenico; in questa ampia definizione rientrano sia i rischi connessi ai
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terreni contaminat. sia i1l rischio doéinciden
associato alla presenza sul territorio di depositi @ movimentazioni di sostanze pericolose.

La localizzazione dei siti contaminati (definiti dall'art. 240 ddlgs 152/06) presenti sul

territorio dellEmiliaRomagna indica i luoghi a maggior rischio antropogenico causato da
discariche abusive, sversamenti di inquinanti nei terreni e in generale da eventi critici gia
mani festi nel | 6 amb regentitireEmilidRomsgnd in gran @art¢ sonoi stata t | s
inseriti in una specifica baskati di Arpa EmiliaRomagna; la maggior parte di questi siti &
localizzata nelle provincie di Bologna e di Ravenna. La situazione € indicativa in quanto si tratta
delle provihce in cui, anche storicamente, si hanno maggiori insediamenti industriali, con
presenza di industrie chimiche, meccaniche, della raffinazione e trasformazione degli idrocarburi,
ecc. | siti contaminati sono localizzati intorno ai poli industriali pitvelgi e nell'intorno di zone
industriali, spesso vicine alle grandi citta. Le contaminazioni dei terreni sono concentrate anche
lungo le principali vie di comunicazione e in generale nei territori di pianura.

Figura. Localizzazione dei siti contaminatil territorio regionale (2009)
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Figura. Tipologia delle attivita che hanno determinato i siti contaminati censiti nel 2013 in
Emilia-Romagna. (fonte: Regione EmiiRomagna)

Il rischio ambientale associato agli eventi incidentali industriali &€ associato al rilascio di una o piu
sostanze pericolose, che per loro natura, per quantita o modalita di lavorazione possono dar luogo
a emissioni fuggitive, esplosioni o incendi, con€@iguenze gr avi per I 0 uc
Alcune attivita industriali che prevedono la detenzione e/o I'utilizzo di determinati quantitativi di
sostanze pericolose sono soggette alla normativa sui pericoli di incidente rilevante, introdotta con
la direttivacomunitaria 82/501/CE, denominata Seveso |. La normativa in materia di pericoli di
incidente rilevante ha subito negli anni diversi aggiornamenti. La seconda Direttiva europea
96/82/CE, recepita in Italia con il D.Lgs. 334/99 (denominata Seveso Il) silpéne bi et t i v o
ridurre il rischio, grazie alla combinazione di misure di tipo preventivo e mitigativo, spostando
I'accento anche sul controllo delle modalita adottate per la gestione della sicurezza. Attivita come
| 6organi zzazi one, nale le procedora pperativeg la dregkttazipres rdsgh
impianti, la gestione delle modifiche diventano parti integranti di un Sistema di Gestione della
Sicurezza (SGS). La normativa fiSeveso0  stat
hannopot at o all 6emanazione di una nuova Diretti
recepita in Italia con il D.Lgs. 238 del 21 settembre 2005. Ai sensi delle suddette normative, al
fine di ridurre la probabilita di accadimento degli incidenti, i gestegli stabilimenti a rischio di
incidente rilevante debbono adempiere a specifici obblighi, tra cui, adeguare gli impianti al fine
di renderli maggiormente sicuri e predisporre documentazioni tecniche e informative specifiche.
In particolare il gestore aigni stabilimento a rischio di incidente rilevante deve:
7 individuare i pericoli di incidente rilevante e che ha adottato le misure necessarie per
prevenirli e per limitarne le conseguenze per I'uomo e per I'ambiente;
1 garantire che la progettazione, lastruzione, I'esercizio e la manutenzione di qualsiasi
impianto, in relazione con il funzionamento dello stabilimento e in rapporto con i pericoli
di incidente rilevante nello stesso, sono sufficientemente sicuri e affidabili;
adottare e mantenere attivgistema di gestione della sicurezza;
fornire la scheda di informazione sui rischi di incidente rilevante per i cittadini e i
lavoratori
{1 predisporre i piani d'emergenza interni e fornire tutte le informazioni utili alle autorita
competenti per la prepgzione del piano d'emergenza esterno al fine di prendere le
misure necessarie in caso di incidente rilevante.
Gli stabilimenti sono sottoposti, a specifiche attivita da parte delle Autorita Competenti, sia dal
punto di vista tecnico e impiantistico che gainto di vista organizzativo e della gestione del
processo. La normativa, infatti, prevede l'effettuazione di istruttorie tecniche volte all'analisi dei
rischi e verifiche ispettive sul Sistema di gestione della sicurezza volte a verificare che le misure
tecniche e gestionali adottate garantiscano la conduzione del processo industriale in sicurezza. In
particolare il D.Lgs. 334/99 e s.m.i. si applica a tutte le aziende in cui sono presenti sostanze
pericolose in quantita significative. La Legge regionai#02 e s.m.i. ha dato impulso alla
impostazione di una attivita sistematica di presidio sulle aziende a rischio di incidente rilevante.

= =4

Il numero totale degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante presenti in ERolimagna &

par.i a 9 9nto ilBUmMerd di azeendenehe detengono quantitativi maggiori di sostanze
pericolose (soggette agl:] obblighi del | dart . 8
Ravenna, hanno una elevata presenza di stabilimenti RIR concentrata prevalentementeme

nelle zone dei poli chimici, mentre nella provincia di Bologna sono presenti 20 stabilimenti
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maggiormente distribuiti sul territorio provinciale. Il comune di Ravenna € il comune italiano a
pit alta densita di stabilimenti sul proprio territorio. Peamo riguarda la tipologia di attivita,
circa il 30% del totale degli stabilimenti a rischio di incidenti rilevante e costituito da stabilimenti
chimici e/o petrolchimici, seguiti dai depositi di gas di petrolio liquefatti (GPL). Significativa la
presenzali depositi di fitofarmaci, concentrati nelle province di Bologna e Ravenna, e di aziende
che effettuano trattamenti galvanici. Le sostanze pericolose presenti in quantitativi maggiori sul
territorio regionale sono i prodotti petroliferi (principalmentenbina, gasolio e cherosene).
Risultano rilevanti anche i quantitativi di metanolo, superiore alla media nazionale, e di gas
liquefatti (GPL). Relativamente alla presenza di stabilimenti a rischio in zone classificate a
rischio sismico, si segnala che 2@lslimenti su 99, di cui 14 stabilimenti soggetti agli obblighi
del |l 6 art.6 e e 6 soggett.i agl i obblighi del |
ubicati nei comuni rientranti nella classe sismica 3.

Le politiche di prevenzione e pidigiazione territoriale sono di piu semplice applicazione in caso

di nNuovi i nsedi ament i ; | applicazione pi ¥ c
ubicate in contesti territoriald] ur bapiazzati,
vigilanza sul sistema di gestione della sicurezza investono un ruolo chiave nella gestione del
rischio di i ncidente rilevante. I n relazione
stabilimenti in esercizio sono stati sottoposti &mhemo una verifica ispettiva sul sistema di
gestione della sicurezza, che consente di Vel
degl i i ncident. ril evant.i e del sistema di ge
diversi Pianidi emergenza da parte di gruppi di lavoro tecnici a cui partecipano tutti gli Enti
coinvol ti nell 6intervento e nella gestione di

confini dello stabilimento.
Il Piano di Emergenza Esterno & gia stato eyqio per il 65% degli stabilimenti RIR in
esercizio. Presso tutte le attivita industriali € sempre necessario adottare provvedimenti a ridurre
il rischio, ma per quanto siano accurate le misure di prevenzione, esistera sempre, in ogni attivita
un marginedi rischio residuo, a cui corrisponde, in termini quantitativi, la probabilita che presso
una attivita correttamente progettata e gestita, possa comunque svilupparsi un incidente rilevante.
Ai fini di gestire il rischio residuo devono essere valutateate €d i comportamenti da attuare
per fronteggiare un incidente, che vengono definiti nei piani di emergenza. | piani di emergenza
interni (PEI) si riferiscono alla gestione di emergenze i cui effetti rimangono confinati entro i
confini fisici dello stabimento. Il gestore, consultato il personale, predispone il piano di
emergenza interno allo stabilimento allo scopo di controllare gli incidenti, adottare misure per
proteggere | 6uomo e | 6ambiente dalle kKdednsegue
autorit?’ competenti, provvedere al ripristinoa
determini conseguenze che fuoriescono dai confini di stabilimento vengono attivati i Piani di
emergenza esterni (PEE). Tali piani vengono elaborati sinmgsratica attuazione ove ne ricorra
|l a necessit”™ dall 6Autorit ™' competente (in Er
art.6 e la Prefettura per gli stabilimenti in art.8) con il concorso di tutti gli enti ed organismi
interessati e preveddo la partecipazione del gestore dello stabilimento; i destinatari sono in
primo luogo le popolazioni che risiedono o sono comunque presenti nei luoghi circostanti
l'insediamento interessato, unitamente a tutte le forze pubbliche addette al soccorso della
popolazione. Il Piano di emergenza esterno ha i seguenti obiettivi:

1 limitare gli effetti dannosi derivanti da incidenti rilevanti (irraggiamenti, sovrapressioni,

tossicita, ecc.)
1 controllare e circoscrivere gli incidenti in modo da minimizzare gli efeetimitarne i
danni per I'uomo, per I'ambiente e per i beni;
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1 mettere in atto le misure necessarie per proteggere l'uomo e I'ambiente dalle conseguenze
di incidenti rilevanti;

informare adeguatamente la popolazione e le autorita locali competenti;

prowedere sulla base delle disposizioni vigenti al ripristino dello stato di normalita dopo
un incidente rilevante.

= =4
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Figura. Localizzazione delle aziende a rischio di incidente rilevante in HRohaagna (2010)

1.8 SINTESI DEI FATTORI AMBIENTALI POSITIVI E NEGATIVI

La valutazione del contesto ambientale evidenzia sia i problemi sia gli aspetti favorevoli
dell'ambiente regionale; gli indicatori ambientali informano sulle dinamiche a rischio o sulle
possibilita di miglioramento. Per sintetizzare le valutazioni del retintambientale é utile
organizzare le informazioni attraverso un‘analisi dei fattori positivi e negativi rilevanti per il Por
(analisiSWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Thyehssterminologia di questa analisi
distingue i fattori endogenidttori di forza e di debolezza) e quelli esogeni (opportunita e rischi);
cioé tra i fattori di forza si considerano le variabili che fanno parte integrante del sistema stesso,
sulle quali é possibile intervenire attraverso il programma in esame per perseigettivi
prefissati; tra le opportunita ed i rischi, invece, si trovano variabili esterne al sistema (lontani nel
tempo o nello spazio), che possono condizionarlo positivamente o negativamente. Sulle
opportunita ed i rischi non e possibile interverdieettamente, ma attraverso il programma in
questione e possibile predisporre modalita di controllo e di adattamento. E' necessario fare
assegnamento sui fattori di forza, attenuare i fattori di debolezza, cogliere le opportunita e
prevenire i rischi.

L'efficacia di questa analisi dipende, in modo cruciale, dalla capacita di effettuare una lettura
ambientale “incrociata". Per rendere piu agevole la lettura "incrociata" i risultati dell'analisi
vengono presentati come sintesi tabellare, in modo da codgyeemeglio gli aspetti sinergici e
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favorire azioni di programma nella direzione dello sviluppo sostenibile. La bonta dell'analisi dei
fattori positivi e negativi € funzione della completezza della valutazione "preliminare" di
contesto. La valutazione debntesto ambientale deve consentire:
1 di strutturare una gerarchia di problemi ambientali rilevanti per la elaborazione del Por;
1 di riconoscere le caratteristiche delle diverse componenti ambientali che possono offrire,
all'economia del programma, potéilia di migliore utilizzo e/o di valorizzazione;
1 di verificare l'esistenza e la disponibilita delle informazioni necessarie ad affrontare i
problemi rilevanti, mettendo in luce le eventuali carenze informative;
1 di contestualizzare i problemi piu impanti dell'ambito o settore da programmare.
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Tabella. Quadro sinottico dei fattori di forza di debolezza, delle opportunita e dei rischippiacipali componenti ambientali in regione Emilia

Romagna
Tema Fattori di forza Fattori di debolezza Opportunita Rischi
Razionalizzazione| - Le tendenze in attim regione - Nelle zone di pianura sarebbe - La regione haignificative - Le importazioni d8nergian regione
dei sistemi indicano laumento del conbuto necessario ridurre le emissioni potenzialita per produrrbiomasse a | sonopreponderanti éondamentali
energetici delle fonti rinnovabili(biomassa, inquinanti e dei gas climalteranti | fini energetici(forestazione, persoddisfarél fabbisogno interno
fotovoltaico) legate alle trasformazioni energeticl coltivazioni nefood, biogas da - La regionehainefficienze
- La struttura territoriale regionale sj - In regionemancanaonoscenze allevamentj significative per |[drammentazione
prestaa sviluppare forme di adeguate sindicaori e suprestazioni territoriale dei centri di consumo
generazionenergeticalistribuita energetichdes. di settori economici, energetico
-Inregione e altadl e f f i c i e [edifici, servizipubblici, ecc.)
settori piu energivori e degli impiant - | regione ci sono rallentamenti a
energetici; sistono margindi realizzare aree produttive
miglioramento ukriore ecologi@amente attrezzate
-LOEmi | i aédeannmdang n {-Inregione & bassa la quota di
Italia per organizzazioni ISO140@H | produttori dellenuovetecnologie
e prima peEMAS registrateper energetiche di base per la green
prodotti con marchio Ecolabet economy
EPD
Lotta al - In regioneesistono numerose - In regione bisogn&durre - Il tema della lotta al cambiamento| - | rischi ambientali cambiamento
cambiamento conoscenze e politicheer la ulteriormentde emissiondei gas climatico e oggetto di numerose climatico si sono gia manifestatbn
climatico mitigazionee l'adattamental climalterantii strategie, internazionali, nazionali €| innalzamento della temperatura ed
cambiamento climatico (es. Patto d locali, con diversi finanziamenti manifestazioni meteo estreme sem
sindacj sistema di @nificazione specifici piu frequenti
sistemi informativi, ecg.
Tutela e - In regione &uni inquinanti - In regionepermangonariticita per |- Le politiche europee sovraordinate - | fattori orografici e meteoclimatici
risanamento atmosferici storici (e£0, SO2)non | il superamento icalcunilimiti di sono determinanti ed hanno una | del bacino padano favoriscono

dell'atmosfera

sSono piu un problema significativo
- In regione moltattivita
manifatturierehanno migliorato i lorg
controlli ambientali disaccoppiadoi
livelli di produzione dlle emissioni

inquinanti

qual it " (P\1e,NOxbozono
troposferico,COV)

grande influenza per la scala locale
regionale

6accumul o atohosfericin

Rapporto ambientalea del Programma operativo regionale dell'E+Riienagna
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Tema Fattori di forza Fattori di debolezza Opportunita Rischi
Tutela delle - In regione icorpi idrici montani - Presenza in pianura di corsi d'acq| - Il fiume Po ha una grande - Intensificarsiprogressiva dei
acque hanno acqua di buona qualita con gato qualitativo non buono, disponibilita di risorsa e puo fenomeni siccitostondanniper

- In regione c'e unlevato grad di
copertura e di conformitaensistemi
di depuraionedei reflui

- In regione la rete idropotabile ha
efficienze superiori alle medie
naziaali

impattati sia da scarichi puntuadia
daappoit di f f usi da
- Presenza di eccessivi prelievi idrig
superficiali, corriduzioni delle
portate fluvialichepossono
incrementare |6
scarichi inquinanti

- Lo stato delle acque di transizioae
critico, principalmentger impatti
antropid

- C'é recessita di rinnovamento di
partedei sistemi acquedottistici

- C'e gadimento della qualitdi
alcunefalde,perla presenza di nitrat
e localmente con la presenza di
solventi clorurati

- Eccessivi prelievi di acque
sotterranee

- Opere di drenaggio, derivazione e
difesa idraulica condizitanoqualita
idromorfologicae funzionalita

ecosistemicael i cCor si d

sopperire a buona parte della
domanda irrigua della pianura
regionale orientale

- Sono disponibili molte conoscenze
potenzialita di miglioramento
dell'efficienza dei consumi idri,
soprattutto nel settore delle attivita
produttive

funzioni ecologiche, usi irrigwe
idropotabil

- In regione ci sondaldevulnerabili
localizzate principalmente nelle zon
pedecollinari, aree di conoidenel
livello freatico
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Tema Fattori di forza Fattori di debolezza Opportunita Rischi

Gestione dei suoli| - In regionesi effettuano analisi - In regione c'é stato un eccessivo |- La comunita europea ha reso - Lageomorfologiadei rilievi

e dei rischi accurate sullo stato degrreni consumo di suolo per I'espansione | disponibili finanziamenti significativi regionali comportaignificativi fattori
idrogeologici impermeabilizzati, instabili rischio | insediamenti eihfrastrutture per la gestione del rischio di rischioidrogeologico

idrogedogico, soggetti ad erosione
costiera e rischio di ingressione
marina

- In regione sono approvati diversi
strumenti tecnici e norme per gestir
le principali criticitaidrogeologiche

soprattuttdn pianura

- In regioneci sono diverse zone
esondabilijn relazionea naturadella
rete idraulica, molto artificializzata,
difficile da gestire e per
I'intensificazione delle precipitazion
- In regionesono presenti molti
terrenicontaminati, soprattuttio
pianura;serveintegrazione
sovraregionaleegionalelocale per le
azioni di bonifica

idrogeologico

- In regione persistonaschidi
erosionecostieraperi ridotti apporti
di sedimenti dai fiumila subsidenza,
| 6i naspri mento d
| 6eustati smo

- Tutti i comuni regionali sono a
rischio sismico; serve unavisione
dellapericolosita sismica diversi
edi fi ci dévene essereb i
verificati
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Tema

Fattori di forza

Fattori di debolezza

Opportunita

Rischi

Gestione dei
rifiuti e dei rischi
antropogenici

- In regione ci sono ottime
conoscenze dla gestione dei rifiuti
- In regione ci sono segnali dalo di
produziondi rifiuti pro-capite

- In regione ci sono segnali di
disaccoppiamento fra produziadi
rifiuti urbani e crescita economica
- In regione & raccolta differenziata
ha untrenddi crescitgprogressiva

- In regionesi va diffondendda
raccolta dei rifiutiportaa-porta

- In regione ci sono buoni sistemi di
recupero dei rifiuti dmballaggioper
legng metalli, umidgvetro e carta

- In regione moltiifiuti d imbalaggio
in plastica sono avviat recupero

- Il sistema impiantistico regionale
puosoddisfare fabbisognidi
smaltimento deiifiuti urbani
indifferenziati

- Gli impianti di recupero rifiuti
specialiin regione sono distribuiti in
modo uniforme e sono prevalenti
rispetto @ altreoperazioni di
smaltimento

- Produzione dei rifiiti urbani &
diminuita, ma si mantiene su livelli
alti ed e influenzatdaquote di rifiuti
speciali assimilati agli urbani

- Nel 2011 non e stato raggiunto

| 6obi et t i dffererdiatale
zone piu critiche sono quelle di
montagna e i grandi centri urbani

- | rifiuti indifferenziati tendono ad
aumentare

- Nel 2011 oltre il 16% dei rifiuti
urbani prodotti é@ncorasmaltito in
discarica

- La produzione di rifiuti speciali &
molto elevata

- Gli strumenti per stimare la
produzione e seguililussi dei rifiuti
speciali non sono adeguati

- Molti rifiuti specialiprovengonaa
altre regioni

- Sono disponibili molte conoscenzg
per la gestione dei rischi di incident
rilevante

- In Emilia-Romagna esistono molti
siti contaminati, ma non sono tutti
completamente noti e sono limitate
risorse economiche disponibili per |
bonifiche

- In Regione esistono molti impianti
rischio di incidente rilevante
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Tema Fattori di forza Fattori di debolezza Opportunita Rischi

Tutela della - Presenza sul territorio regionale di - | Servizi ecosistemiad | 6 E-mi| - La biodiversita dell'Emilia - | cambiamenti climatici in atto
biodiversita edel | moltearee di tutela della biodiversit{ Romagnanon sono sufficientementel Romagnae ricca pefa particolare | rischiano di ridurre la biodiversita
paesaggio quali Parchi nazionali e regionali, | noti (assorbimento CO2, localizzazione geograficsul limite di| regionale

riserve naturali, siti della Rete Natu
2000 ed Oasi

- In regione sono vigenti lsormeper
regolamentazionke attivita
anftopiche pit impattanti nei siti
Natura 2000

- E attiva lattivita di monitoraggio e
di controllo dello stato della
biodiversita in tutto il territorio
regionale din particolar modo nei
siti Natura 2000

- In regione si ha ticremento delle
superfici forestali di elevato valore
naturalistico ed ambientale

autodepurazione delle acque, qualit
del |l 6acqua, qual
protezione del suolo, materie prime
sewizi ricreativi e culturali, ecc.)

- Sono presenti diverse attivita
antropiche fortemente intrusive ed
energivorerispetto agli ambienti
naturali(consumi di suoloimpati su
aree naturalseminaturali)

- La qualita del paesaggio naturale
| 6 dunaoralita del territorio sono
inibite in modo significativadalla
frammentazioneausatalalle attivita
antropiche

transizione traona biogeografica
Continentales quella Mediterranea
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2. VALUTAZIONE DI COERE NZA AMBIENTALE DEL P ROGRAMMA

In questa parte del rapporto si confrontano gli obiettivi del Ror gli obiettivi di
protezione ambientale stabiliti a livello regionale o sewm@inato. In particolare la
coerenza ambientale riguarda la corrispondenza tra gli obiettivi del Por con quelli
ambientali e di sviluppo sostenibile in generale. La valutazmoreplessiva e che gli
obiettivi del Por sono coerenti con gli obiettivi internazionali, nazionali e regionali in
materia di ambiente e sviluppo sostenibile.

2.1 SINTESI DELLE SCELTE DEL PROGRAMMA

La strategia del Por dalla Regione EmMRamagna si articola in cinque assi inquadrati
nella Strategia di Specializzazione Intelligente (Smart Specialisation Strategy, S3), ed un

ulteriore asse per | 6 Agenda ur bae)aacfided:i
concorrono parte dei finanziamenti degli altri assi; in pratica per il sesto asse sullAgenda
ur bana si tratta di una de&culdsiwpoideiCE®i n a

| 6 at t udeezhgeodla eDigitale,d e | | @ asslla @romoz n e del | a Al ow
econcehye 6 | Dsalla wlerizzazione dellgisorseartistiche, culturali @ ambientali.

Per garantire un presidio continuo sull 6a
Regione un Laboratorio Permanente sulle poliahbane inteso come la sede privilegiata

del confronto tecnico per definire orientamenti, strumenti e modalita di intervento.
L6i ndi vi dua z iobiettero delle $vilugpo wbare esostenibilepggetto delle

politiche ascrivibii al | 0 Ag e ortarealler speaificlaerichieste comunitarie di
destinazione di una percentuale consistente dei finanziamenti complessivil @egrno
I'taliano inoltre ha identificato | e #fnAre
nel | 6 Accor do 2084i202® Htilizzamdo aari iindi¢atori economici, sociali ed

I stituzionale | a Regi one h-Romaghg ipdividanddlee Ar
nei territori accomunati da problemi di dissesto idrogeologico, declino demografico,
declino delle impresagricole e artigianali, scarsa densita abitativa, deboli collegamenti. Il
contributo del Por per le Aree interne riguarda: la crescita d'occupazione; la valorizzazione
delle risorse naturalistiche e storico culturali; il consolidamento ed il recupesaleii
artigianali, di produzioni locali e dei prodotti tipici di qualita; la crescita organizzativa
delle filiere di produzioni tipiche locali di qualita; la tutela del territorio e la valorizzazione

del capitale territoriale; lo sviluppo di micfiiere d'imprese nel settore
forestale/energetico; il consolidamento e l'innovazione dei servizi alla popolazione, |l
rafforzamento dell e azioni spont anee di f
la mutualita e la valorizzazione del capitale sociaieretoriale.Rispetto a questmsieme

di priorita, il contributo del POR siconcentréetannanzi t utt o sul |l 6of f el



Tabella. Sintesilegli assi alegli obiettivi del Po2014-2020 del’EmiliaRomagna

Priorita di investimento FESR

| Obiettivi specifici del POR |

Esempi delle azioni da sostenere

Asse Prioritario 1: Ricerca e innovazione

Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicb@® i n n o v,
provvedendo a promuovere gli investimenti delle imprese |
R&I sviluppando collegamenti e sinergie tra imprese, centi
ricerca e sviluppo e il se
particolare promuovendo gli investimenti nello sviluppo di
prodotti e servizi, il tra4
social e, | nnovazi
sti mol o

decoi one,
domanda,
aperta attraverso la specializzazione intelligente, nonché
sosenere la ricerca tecnologica e applicata, le linee pilota,
azioni di validazione precoce dei prodotti, le capacita di
fabbricazione avanzate e la prima produzione soprattutto i
tecnologie chiave abilitanti e la diffusione di tecnologie cor|

finalita gererali

I o del | a

Incremento delle attivita di
innovazione delle imprese

T I'ncentivi alle imprese per | 06i mpiego di ri ce
scientifici)
T Sostegno per | 6acqui st o di strategica; organizzagiva e coinmerciale

delle imprese

f Sostegno
soluzioni innovative nei processi e nei prodotti e nelle formule organizzative nonché attrafieasziimento
del |l dindustrializzazione dei risultati della r
1 Sostegno alle attivita collaborative di R&S per lo sviluppo di nuove tecnologie sostenibili, di nuovi prg
e servizi

T Sostegno t e manz@rmentg di inee joth e hzlor@ di i
validazione precoce dei prodotti e di dimostrazione su larga scala

1 Interventi a supporto delle imprese operanti nel settore dei servizi ad alta intensita di conoscenza e g
valore aggiunto

alla valorizzazione economica dell d

all 6avanzamento

Rafforzare laricerca | o svil uppo tecHr
provvedendo a potenziare |
Il dinnovazione (R&lI) e le ¢
nella R&! e promuovere centri di competenza, in particolar

quelli di interesse europeo

Rafforzamento del sistema innovativ
regionale e nazionale attraverso

Il dincremento del
imprese e strutture di ricerca e il loro
potenziamento

Aumentod el | 6i nci den]|
specializzazioni innovative in
perimetri applicativi ad alta intensita

di conoscenza

1 Sostegno alle infrastrutture della ricerca considerate critiche/cruciali per i sisten@urapsi, nazionali e
regionali

1 Supporto alla realizzazione di progetti complessi di attivita di ricerca e sviluppo su poche aree temati
evo e all dapplicazione di soluzioni tecnol
1 Azioni di sistema per il sostegno alla partecipazione degli attori dei territori a piattaforme di concertaz
reti nazionali di specializzazione tecnologica come i Cluster Tecnologici Nazionali e a progetti finanziati g
altri programmi europei per laricerea | 6i nnovazi one

1 Sostegno alla creazione e al consolidamento di-gpairinovative ad alta intensita di applicazione di
conoscenza e alle iniziative di sgif della ricerca in ambiti in linea cda Strategie di speciahtelligente

rili

Asse Prioritario 2: Sviluppo ICT e attuaz Agenda Digitale

Mi gl i orare | 6accesso alle
delle medesime estendeniddiffusione della banda larga e
lancio delle reti ad alta
e tecnologie emergenti in materia di economia digitale e
sviluppando i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio

elettronico e la domanda di TIC

Riduzione dei divari digitali nei
territori e diffusione di connettivita in
banda larga e ultra larga ("Digital
Agenda" europea)

T Contributo a AProgetto Strategico Di g
programmati per assicuratea paci t ©  di connessione a 30
produttive, nelle aree rurali e interne, rispettando il principio di neutralita tecnologica nelle aree consentit
normativa comunitaria

T Sol t e c n aziore dei prokessi ipierni deilvayiiambiti della Pubblica Amministraz
nel quadro del Sistema pubblico di connettivita, riguardanti in particolare la giustizia (informatizzazione d|
processo civile), la sanita e i beni culturadofuzioni tecnologibe per la realizzazione di servizi di e
Government interoperabili, integrati (joineg services) e progettati con cittadini e imprese, applicazioni di

procurement e soluzioni integrate per le smart cities and communities

Agenda
al meno

uzioni




Priorita di investimento FESR

Obiettivi specifici del POR

Esempi delle azioni da sostenere

T Soluzioni t ecabodtoigz zcahzei opreer d dladifncl usi one di g
avanzate da parte delle imprese e lo sviluppo delle nuove competenze ICT (eSkills), nonché per stimola
di ffusione e | 6utilizzo del wentbddakgn,lacsllaorazioreie p
partecipazione civica in rete (open government) con particolare riferimento ai cittadini svantaggiati e allg

interne e rurali

Rafforzare
| éencl

| e -gaopvpel ri ncrdeaming,n i
u scultora , e-heddti@ e

Digitalizzazione dei processi amm. e
diffusione di serv. digitali pienam.
interoperabili di PA oférti a cittadini

e imprese

Potenziamento domanda ICT di
cittadini e imprese in termini di
utilizzo dei servizi online, inclusione
digitalee partecipazione in rete

Asse Priorit. 3: Competitivita e attrattivita del sist. prod.

Sostenere la capacita delle PMI di crescere sui mercati
regionali, nazionali ed internazionali e di prendere parte ai
processi di innovazione

Rilancio alla propensione di
investimenti del sistema produttivo

Mi gl i oramento de

del finanziamento delle imprese

Consolidamento, modernizzazione €
diversificazione dei sistemi produttivi
territoriali

9 Aiuti per investimenti in macchinari, impianti e beni intangibili, e accompagnamento dei processi di
riorganizzazione e ristrutturazione aziendale

1 Supporto allo sviluppo di prodotti e seiviomplementari alla valorizzazione di identificati attrattori
culturali e naturali del territorio anche attr
creative e dello spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali@ tip

1 Sostegno a processi di aggregazione e integrazione tra imprese (reti di imprese) nella costruzione d
prodotto integrato nelle destinazioni turistiche (anche sperimentando modelli innovativi quali dynamic
packaging, marketing networking, tourismadrhation system, custode relationship management)

1 Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni turistiche attraverso interventi di qualificg
del |l 6offerta e innovazione di prodotto/servizi
 Potenziamento del i garanzie pubbliche per
nazionale e sistemi regionali di garanzia, favorendo forme di razionalizzazione che valorizzino anche il ry
confidi piu efficienti ed efficaci

I Promozione e accompg h a me nt o
minibond)

stema dell e

per | 6utilizzo della finaj

Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI,
particolare per | 6internaz

Incremento del livello di
internazionalizzazione dei sistemi
produttivi

T Progetti di promozione del | 6exp ®015)destmati @ impresad
loro forme aggregate individuate su base territoriale o settoriale

T I'ncentivi all 6acqui sto di ser vi di support
T Mi ncomi ng e out goi n @ltregniiativd attive pitinformaziore @
promozione rivolte a potenziali investitori esteri

zi

ssioni i

Promuovere | 6i mprenditori a

sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la

Nascita e onsolidamento dellmicro,

piccole emedieimprese

T Interventi di supporto alla nascita di

servizi, sia attraverso interventi di miefinanza

nuove
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Priorita di investimento FESR

Obiettivi specifici del POR

Esempi delle azioni da sostenere

creazione di nuove aziende, anche attravieiaabatori di
imprese

1 Suppeto a soluzioni ICT nei processi produttivi delle PMI, coerentemente con la strategia di smart
specialization, con particolare riferimento a: commercio elettronico, cloud computing, manifattura digitale
sicurezza informatica.

1 Fondo Rotativo per le Nuovmprese

Asse Prioritario 4: Promozione low carbon economy

Sostenere | 6efficienza ene
del |l 6energia e | 6uso dell d
infrastrutture pubbliche, compresi gli edifici pubblici e nel

Riduzione dei consumi energetici
negli edifici e nelle strutture pubblich
0 ad uso pubblico, residenziali e non

T Pr omo zi o nefficiahzle tiddzeoweali consumi di energia priilaaegli edifici e strutture pubblichg
interventi di ristrutturazione di singoli edifici o complessi di edifici, installazione di sistemi intelligenti di

settored el | 6edi | i zia abitat i val residenziali eintegrazione difonti telecontrollo, regolazione, gestione, monitoraggio e ottimizzazione dei consumi energetici (ddiags)e
rinnovabili dell e emissioni inquinanti anche attraverso |8

1 Installazione di sistemi di produzione di energia da fonte rinnovabile da destinare all'autoconsumo a
a interventi di efficientamento energetico
1 Adozione di soluzini tecnologiche per la riduzione dei consumi energetici delle reti di illuminazione
pubblica, promuovendo installazioni di sistemi automatici di regolazione (sensori di luminosita, sistemi di
telecontrollo e di telegestione energetica della rete)

Promuovere | 6efficienza en

rinnovabile delle imprese

Riduzione dei consumi energetici e

1 Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle eonisdi gas climalteranti delle impresg

Promuovere strategie per basse emissioni di carbonio per,
i tipi di territorio, in particolare le aree urbane, inclusa la
promozione della mobilita urbana multimodale sostenibile
di pertinenti misure dadattamento e mitigazione

delle emissioni nelle imprese e e delle aree produttive compresa | dinstallazio
integrazione di fonti rinnovabili |l dautoconsumo, dando priorit”™ alle tecnologie

1 Fondo Rotativo per la qualificazioneeng et i ca e | 6utilizzo di font
Aumento della mobilita sostenibile | ¢ Realizzazione di infrastrutture e nodi di interscambio finalizzati alla mobilita collettiva e relativi sister]
nelle aree urbane

trasporto

1 Interventi di mobilita sostenibile urbanaincentivand| 6 ut i | i zzo di si st emi

ambientale anche attraverso interventi di comp

flotte

9 Sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l'integrazidiffaria attraverso la
realizzazione di sistemi di pagamento interoperabili (quali ad esempio bigliettazione elettronica, infomob
strumenti antielusione)

T Sviluppo delle infrastrutture necessar iagravardol
iniziative di charging hub
T I'ncentivi per | dadozione e |l a razionalizzazi
delle merci
Sviluppgree realizzare _sistemi_di distribuzione intelligenti Increme_nto della quota di fabbi_sogn( 1 Realizzazione di ret i intelligenti di di stri
operanti a bassa e media tensione energetico coperto da generazione - - . . . VI - N
distribuita sviluppando e realizzando trasmissione strettamente complementari, introduzione di apparati provvisti di sistemi di comunicazione
sistemi di distribuzione intelligenti mi surazione intelligente e controllo e monitor
ffaree interneo

1 Realizzazbne di sistemi intelligenti di stoccaggio asserviti a smart grids e a impianti di produzione da
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Priorita di investimento FESR Obiettivi specifici del POR

Esempi delle azioni da sostenere

Asse Prioritario 5: Val. ris. artistiche, culturali e amb.

Conservare, proteggere, promuovere e sviluppare il Miglioramento delle condizioni e

patrimonio ambientale e culturale degli standard di offerta e fruizione
del patrimonio nelle aree di attrazion
naturale

Miglioramento delle condizioni e

1 Interventi per la tutela e la valorizzazione di aree di attrazione naturale di rilevanza strategica (parch
protette in ambitderrestre e marino, paesaggi tutelati) tali da consolidare e promuovere processi di svilup
1 Interventi per la tutela, la valorizzazione e la messa in rete del patrimonio culturale, materiale e immg
nelle aree di attrazione di rilevanza strateg@da da consolidare e promuovere processi di sviluppo

1 Sostegno alla diffusione della conoscenza e alla fruizione del patrimonio naturale attraverso la creaz

degli standard di offerta e fruizione | ser vi zi e/ o sistemi innovativi e | 6utilizzo di
del patrimonio culturale, materiale e | 1 Sostegno alla diffusiongella conoscenza e alla fruizione del patrimonio culturale, materiale e immate
immateriale, nelle aree di attrazione| attraverso | a creazione di servizi e/ o sistemi
Riposizionamento competitivo delle
destinazioni turistiche
1] 5 10 15 20 25 30 35 40
Asse 1 Ricerca e innovazione per I'attuazione della 53 regionale
Asse 2 Sviluppo dell’ICT quale condizione abilitante dei processi di innovazione
Asse 3 Attrattivitd e competitivita del sistema economico-produttivo regionale
Asse 4 Qualif. energetica per crescita sostenibile sistemi produttivi e territori
Asse 5 Valorizzazione delle risorse artistiche, culturali ed ambientali
Assistenza tecnica
Figura. Piano finanziario degli assi verticali del Por (valori in Adjasse6t r asver sal e sul | ' at tcan@zonoparte dal el | 6 A

finanziamenti degli altri asandicati, per il 86 del totaledei finanziamenti.
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Piacenza
X Reggio Emilia

Ferrara

Ravenna

Rimini
Figura. Citta e poli urbani selezionati nel Por per I'Agenda urbana (guilupbano
sostenibile).

Aree proposte dalla
Regione Emilia-Romagna

77 Crinale Occidentale e Piacentino
[ Occidentale

Centrale
I Orientale

Asse Po

777 Aree Interne
Figura. Aree interne dellEmiliRomagna. Tale mappatura &€ da intendersi non come
Azoni zzazioneo, ma come —riferimento per p
| 6attuazione di progetti sperimental.

2.2 COERENZA AMBIENTALE INTERNA

La coerenza ambientale interna mira a confr
degli elaborati di programma. Essendo il presente rapporto ambientale di Vas uno degli
elaborati di piano, quello specificamente focalizzato alle valhrazambientali, nel

seguito si analizza la coerenza tra i risultati del precedente capitolo e gli obiettivi di piano.

Il Por ha la possibilita di intervenire, direttamente o indirettamentdie sguestioni

ambientali presenti nel territorio regionaleguesta sede in pratica si tratta di verificare se









































































































