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INTRODUZIONE

Allaluce dello stato di attuazione del POR FESR 2007-2013 (“POR FESR”) della Regione Emilia
Romagna e degli sviluppi delle attivita valutative ad connesse, I’ Autorita di Gestione (AdG) e
il Raggruppamento Temporaneo d’ Imprese ECOTER-NOMISMA-SIGN, affidatario del servizio di
Vautazione Indipendente del POR FESR (“RTI", o, anche, “il valutatore”) hanno concordato di
realizzare un focus valutativo incentrato sugli strumenti di sostegno alo start-up d’impresa, in
ragione siadellarilevanza che il temariveste nelle politiche industriali della Regione, sia del ruolo
cheinterventi in tal senso hanno sempre avuto all’interno degli interventi co-finanziati dal FESR.

In particolare, il focus di analisi & concentrato sull’ esame degli strumenti di attuazione messi in atto
dalla Regione Emilia Romagna nel POR FESR, che hanno visto |I'implementazione di strumenti di
selezione innovativi.

Il presente documento costituisce un Rapporto Tematico, la cui struttura é stata precedentemente
proposta con la Nota Metodologica del Giugno 2012 dal Raggruppamento Temporaneo d’ Imprese
affidatario del servizio e condivisa con I'’AdG. Nel Capitolo | sono descritti I’oggetto della
valutazione, gli obiettivi dell’analisi e le Domande Valutative (DV) esplicitate dal valutatore negli
incontri con I’AdG. Nel Capitolo 2 si rappresentano le metodologie adottate per la conduzione
dellaricercavalutativa ai fini dellaformulazione delle pit appropriate risposte alle suddette DV. |1
Capitolo 3 riporta i principali risultati ottenuti dalla realizzazione degli interventi attivati
nell’Ambito dell’ Asse | e dell’ Asse |, nonché le considerazioni del valutatore sull’ efficacia delle
procedure attuative dei bandi oggetto di approfondimento rispetto agli obiettivi programmati nel
POR. Nello stesso capitolo sono enucleate le conclusioni, le risposte ale domande valutative ed
alcune raccomandazioni in merito alla bonta dei process attuativi e alla replicabilita nel futuro
periodo di programmazione. Nel Capitolo 4 sono rappresentati gli esiti degli interventi realizzati
nell’ambito del bando PRITT — Azione B della Misura 2 “Generazione di nuove attivita
imprenditoriali e professionali ad alto contenuto tecnologico” finanziato nel 2004 e che s
caratterizza per le forti analogie con il bando per I'attuazione dell’ Attivita 1.2.1 “ Sostegno alo
start- up di nuove imprese innovative’.
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1 OBIETTIVI DELL'ANALISI E DOMANDE VALUTATIVE

1.1 OGGETTO DELLA VALUTAZIONE E DOMANDE VALUTATIVE

La Regione Emilia Romagna ha posto attenzione costante, nell’ ambito delle politiche di sostegno a
sistemaimpresa, agli strumenti specificatamente dedicati allo start-up di nuove imprese, trail 2000
eil 2010 sono stati sostenuti 456 progetti per un finanziamento complessivo di 7,4 milioni di euro.

Una misura specifica del Documento Unico Di Programmazione 2000-2006 (Docup 2000-2006) ha
sostenuto nelle aree Obiettivo 2 I'incremento dell’ auto-imprenditoriaita e la creazione della
microimpresa in un sistema funzionale allo sviluppo di attivita economiche che favorirono le
opportunita di reddito e di occupazione nell’area. Nello specifico furono finanziati progetti
professionali di attivita di servizi specialistici, in particolare legati all’economia della conoscenza,
ala societa dell’informazione e alo sviluppo sostenibile, nuove microimprese nel settore
manifatturiero e nei nuovi bacini d'impiego e imprese sociali che svolgessero attivita economiche
di interesse sociale, che hanno generato complessivamente 292 imprese.

Con estensione ad eleggibilita di tutto il territorio regionale, la politica di sostegno allo start-up
d'impresa é stata “indirizzata’ in modo specifico ai settori ad alta tecnologia o spin-off della
ricerca. In particolare a partire dalla L.R 7/2002 |a Regione hainteso sostenere lo sviluppo di nuove
imprese in settori ad alta tecnologia o nate per lo sfruttamento dei risultati della ricerca. Questo
ambito di intervento € stato perseguito dapprima attraverso il Programma delle attivita produttive
2003-2005 e piu specificatamente il Programma regionale per laricercaindustriale, I'innovazione e
il trasferimento tecnologico (PRIITT), che, traiil 2004 e il 2007, ha ammesso a finanziamento 26
nuove imprese ad ata tecnologia e ha, poi, registrato 19 progetti conclus per un ammontare
complessivo di 0,6 milioni di euro di contributi erogati e 1,3 milioni di euro di investimento
complessivo. La stessa misura & stata, quindi, ripresa nel Programma Operativo Regionale del
Fondo europeo di sviluppo regionale 2007-2013 (POR FESR 2007-2013) nell’ambito dell’ asse |
“Ricerca industriale e trasferimento tecnologico” che ha come obiettivo specifico quello di
rafforzare la rete dellaricerca industriale e del trasferimento tecnologico e favorire la creazione di
tecnopoli per la competitivita. 1l secondo obiettivo operativo di questo asse concerne, infatti, o
sviluppo delle nuove imprese volte alla val orizzazione economica dei risultati dellaricerca. S tratta
di rafforzare I’ azione di stimolo verso la creazione di nuove imprese, in particolare in settori ad alta
tecnologia, non solo sostenendo la nascita delle imprese, ma anche, il loro sviluppo finalizzato al
raggiungimento di una reale capacita di collocarsi stabilmente sui mercati. Un’ attenzione specifica
€ posta a sostegno degli spin-off che si generano in ambito universitario, degli enti di ricerca e di
imprese, ma anche alla capacita della rete dei laboratori di ricerca industriale e trasferimento
tecnologico di generare nuove imprese basate sullo sfruttamento industriale dei risultati della
ricerca.

Accanto a questa linea di attivita specificatamente dedicata, il sostegno allo start-up di impresa e
stato inserito, in corso d' opera, anche al’interno di un’altralineadi attivita dedicata a “ Sostegno a
progetti e servizi per la creazione di reti di imprese, per |I'innovazione tecnologica e organizzativa
nelle PMI”. L’intensificars della crisi economica ha, infatti, spinto il programmatore regionale ad
apportare, nel corso del 2010, una modifica alla struttura dell’ Asse Il “Sviluppo innovativo delle
imprese”, con |’ obiettivo specifico di favorire la crescita delle imprese attraverso processi di
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innovazione, inserendo un’azione indirizzata allo sviluppo innovativo delle imprese. In particolare
e stata prevista I’ attivazione di un bando specifico a sostegno della creazione di nuova impresa,
nell’ ottica di sostenere |’ obiettivo operativo dell’ asse finalizzato alla creazione, potenziamento e
crescita delle imprese attraverso interventi di innovazione tecnologica, organizzativa e finanziaria.

Va inoltre considerato come queste azioni specificatamente dedicate incrocino atre tipologie di
intervento, sia all’interno dello stesso POR sia in dltre iniziative, ad indicare come il tema sia
particolarmente sentito dal programmatore regionae. Innanzitutto, & possibile annoverare in questo
senso la creazione, attraverso il POR, del portale dedicato allo start-up di impresa, sito di
orientamento sull’impresa basata sulla conoscenza con scopi promozionali, di indirizzo e
facilitazione a fare impresa nonché strumento a sostegno della messa in rete degli attori. Sempre
dl'interno dello stesso POR il fondo di venture capital Ingenium, gia attivato nella
programmazione precedente attraverso la misura 1.5 del Docup, sostiene anche la fase di start-up
di nuove imprese ritenute ad alto potenziale di crescita acquisendo partecipazioni di minoranza al
capitale di rischio di impresa.

Alla luce di queste considerazioni I'RTI ECOTER-NOMISMA-SIGN ha dedicato un
approfondimento specifico a tema del sostegno allo start-up andando ad indagare il contributo
specifico del POR FESR 2007-2013 in questa direzione non solo in termini di adeguatezza dei
meccanismi attuativi adottati e, quindi, di replicabilita degli stessi, ma anche rispetto, ove possibile,
ai risultati specifici ottenuti.

Oggetto della valutazione sono tre bandi attivati rispettivamente a valere sull’asse | e asse |1 del
POR FESR 2007-2013:

- bando per I’ attuazione della attivita 1.2.1 “ Sostegno allo start-up di nuove imprese innovative’
volto a sostenere nuove iniziative imprenditoriali basate sulla valorizzazione economica dei
risultati della ricerca e/o 1o sviluppo di prodotti e servizi basati sulle nuove tecnologie. Il
bando é stato chiuso il 22 giugno 2010 ed havisto il finanziamento di 26 progetti;

- bando attivato a valere sulla attivita 11.1.2 "Sostegno a progetti e servizi per la creazione di
reti di imprese, per |'innovazione tecnologica e organizzativa nelle PMI" volto a sostenere gli
investimenti necessari alla creazione di nuove imprese con particolare attenzione ale imprese
che abbiano caratteristiche anche innovative e nuova occupazione in forma imprenditoriale di
giovani e donne. Il bando € stato attivato a sportello dal 1 luglio 2011 a 31 dicembre 2011 ed
havisto il finanziamento di 110 domande;

- bando attivato per I’ attuazione della attivita 1.2.1 “Sostegno allo start-up di nuove imprese
innovative”. |l bando, aperto dal 15 maggio 2012, é stato chiuso il 31 dicembre 2012.

| bandi sono stati attuati con una modalita di selezione differente. In particolare: i bandi per
I attuazione della attivital.2.1 “ Sostegno allo start-up di nuove imprese innovative” hanno previsto
una valutazione delle domande, realizzata da un apposito nucleo di valutazione, basata sui criteri
di qualita tecnico scientifica ed economico-finanziaria del progetto d’ impresa. Il bando attivato a
valere sulla attivita 11.1.2 "Sostegno a progetti e servizi per la creazione di reti di imprese, per
I'innovazione tecnologica e organizzativa nelle PMI" é stata seguita una procedura “a sportello”, ai
sensi dell’art. 5, comma 3 del D.Lgs. 123/98, con un’istruttoria e una valutazione delle domande
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secondo I’ ordine cronologico di presentazione delle stesse, basata sulla sussistenza delle condizioni
di ammissibilita previste nel bando.

La valutazione ha seguito quindi un doppio cande anditico indagando da un lato
“|" appropriatezza’ dei meccanismi attuativi rispetto agli obiettivi propri della misura, dall’ altro, per
i progetti conclusi, il grado di raggiungimento dei risultati attesi. Queste dungue le domande
valutative cui il RTI hainteso di dare risposta:

1 Quanto sono state efficaci le azioni a sostegno dello start-up di huove imprese nel POR?

2. Le procedure di selezione definite e i risultati ottenuti sono coerenti con gli obiettivi
propri di ciascuna misura del POR? Quali indicazioni si possono trarre con riferimento
alle procedur e attuative utili alla programmazione di interventi simili in futuro?

La valutazione si & pertanto basata primariamente sull’analisi dei meccanismi attuativi previsti
nell’ambito di ciascuno dei tre bandi in oggetto, verificando |’ appropriatezza degli stessi rispetto
al’ obiettivo proprio della misura cui il bando da attuazione, indi sono stati valutati i risultati di
ciascuno dei due bandi conclusi e quindi il grado di raggiungimento dell’ obiettivo di voltain volta
prefissato. Per quanto concerne il bando attivato a valere sull’ Asse 1, Attivita l.2.1 in scadenza a
31 dicembre 2012, si & proceduto esclusivamente all’analisi e ala valutazione dei meccanismi
attuativi. Le graduatorie sono state pubblicate in data XXXXX. | dati relativi alle imprese
partecipanti ammesse a finanziamento non erano nelle disponibilita del valutatore nel tempi
opportuni. Esplodendo quindi le due domande vautative per la prima domanda il RTI ha
provveduto a verificare:

- quali gli esiti ottenuti da ciascun bando;
- quali le caratteristiche strutturali delle imprese sostenute;

- guanto i progetti finanziati vanno nella direzione degli obiettivi di programmazione e quindi
nello specifico quanto gli start-up finanziati a valere sull’asse | contribuiscono a creare il
sistema regionale della ricerca e dell’innovazione e quanto le imprese sostenute a valere
sull'asse |1l favoriscono I'incremento del livello di innovazione del sistema di impresa
regionale;

- qual é il grado di sinergia/lcomplementarieta tra le iniziative di sostegno allo start-up
realizzate nell’ambito del POR FESR 2007-2013 e le dtre iniziative attive o attivate a
sostegno della nascita di nuove imprese regionali.

Il secondo quesito va utativo va ad andizzare:

- quanto le procedure attuative definite, nell’ambito dei bandi, hanno permesso di selezionare
imprese rispondenti al profilo dell’ asse;

- quali i motivi di esclusione delle domande non finanziate;

- guanto le procedure definite hanno rappresentato un vincol o/opportunita per le imprese;

- in che misura gli stess meccanismi attuativi possono essere replicati in esercizi
programmatori futuri.
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2.

2.1.

LE METODOLOGIE ADOTTATE

BREVE DESCRIZIONE DELLE METODOLOGIE ADOTTATE

Per rispondere ai quesiti individuati nel corso dell’ attivita valutativa, il Gruppo di Lavoro:

ha provveduto alla ricostruzione di un quadro d’'insieme delle iniziative a sostegno dello
start-up d’ impresa attivate alivello regionae;

ha analizzato le tipologie progettuai, |'area territoriale e il settore economico ai quali il
contributo pubblico é stato destinato,

ha provveduto ad analizzare i meccanismi attuativi definiti nell’ ambito delle due misure ed
ha valutato e procedure di selezione adottate per ciascun bando,

ha analizzato gli esiti ottenuti da ciascuno dei bandi, in termini di progetti finanziati e
coerenza con gli obiettivi specifici e operativi degli assi in cui éinserital’iniziativa.

Per quanto concerne il bando attivato avalere sull’ Asse 1, Attivital.2.1 in scadenzaal 31 dicembre
2012, si é proceduto, per le ragioni appena anticipate, esclusivamente all’ analisi e alla valutazione
dei meccanismi attuativi.

Lavalutazione ha previsto quindi piu step attuativi, come di seguito rappresentati:

1

Primo step di attivita - Analisi desk della documentazione rilevante. L’analisi documentale
ha permesso di:

ricostruire il quadro logico programmatico;

verificare la coerenza tra le iniziative di sostegno allo start-up attivate all’interno del
POR eadltreiniziative regionali o di atri enti territoriali;

andlizzare i meccanismi attuativi definiti nell’ambito dei bandi oggetto di
approfondimento.

Si e pertanto proceduto alla:
raccoltae analisi di tuttala documentazione attinente i bandi oggetto d’ analisi;

verifica della documentazione relativa ad altre forme di incentivazione alo start-up
d'impresa sviluppate dalla Regione e a quelle sviluppate da atri enti territoriali
regionali;

verifica della complementaritd/integrazioni tra gli obiettivi/attivita dei differenti
strumenti di finanziamento;

analisi del meccanismi attuativi propri dei due oggetti di valutazione.

L’analisi documentale é stata integrata da interviste ad hoc con gli operatori economici che hanno
beneficiato di contributo; sono state inoltre effettuate interviste centrate sugli stessi temi alle
imprese beneficiarie di fondi PRIITT — Azione B della Misura 2 “Generazione di nuove attivita
imprenditoriali e professionali ad alto contenuto tecnologico” finanziate con Bando in scadenza al
30 settembre 2004, a fine di operare opportuni raffronti.

2.

Secondo step d'attivita - Analisi del principali dati statistici relativi a ciascun bando e
definizione di indicatori di sintesi “delle performances’ dei due bandi conclusi. Nel corso del
lavoro sono stati raccolti e sistematizzati tutti i dati relativi alle due iniziative oggetto di
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approfondimento a partire dalle graduatorie di ammissibilita al contributo pubblico e dagli
indicatori di realizzazione e risultato del sistema di monitoraggio. | dati raccolti sono poi
stati rielaborati in modo tale da ricostruire un quadro completo di quanto finanziato e
permettere un confronto di coerenzatra meccanismi attuativi / risultati/ e programmato.

3.  Terzo step d'attivitd - Analisi della documentazione relativa alla totalita delle progettualita
finanziate. L’analis delle singole progettualita, per ciascuna dei due bandi conclusi, é stata
funzionale alla costruzione di gruppi di imprese target omogenei per caratteristiche
strutturali. |l raggruppamento per tipologie € stato funzionale ala definizione di possibili
case studies da proporre ai responsabili di misura e su cui indagare a fine verificare il grado
di rispondenzaall’ obiettivo proprio della misura di riferimento. COSA NE FACCIAMO?

4. Quarto step d'attivita - Confronto con i referenti delle misure oggetto di approfondimento e
con alcuni testimoni privilegiati. Questa fase di confronto con interlocutori della Regione
Emilia Romagna ha consentito |’individuazione di acuni case studies di rilievo e degli
aspetti meritevoli di approfondimento nell’ ottica di indagare I’ efficacia dello strumento. Una
prima individuazione di case studies é stata effettuata dal Gruppo di Lavoro e dai valutatori
in fase di studio e analisi dei documenti. Tali casi, proposti alle Autorita Regionali, sono stati
integrati da due ulteriori che sono stati proposti dai responsabili di misura. Lafase confronto
e stata avviata a partire dal mese di gennaio 2013, data considerata utile affinché tutti i
progetti avviati a valere sull’ Asse | (Attivital.2.1) per il 2010 e sull’ Asse |1 (Attivitall.1.2)
per il 2011 fossero conclusi.

5. Quinto step d'attivita - Sviluppo dei case studies. Sulla base di quanto condiviso nello step
precedente in questa fase sono stati sviluppati approfondimenti ad hoc con un numero
ristretto di beneficiari dell’ Asse | (Attivita .2.1). Gli approfondimenti, sviluppati attraverso
interviste, hanno permesso di indagare nel dettaglio le caratteristiche strutturali del
beneficiario e dell’impresa di riferimento nonché di approfondire aspetti legati a
posizionamento attuale dell’impresa sul mercato e ala percezione circa le opportunita/
difficoltalegate al finanziamento pubblico ottenuto.

6. Sesto step d'attivita - Sviluppo di un’indagine rivolta ai beneficiari di due bandi oggetto di
analisi. | risultati degli step 3-4-5 hanno condotto alla costruzione di un questionario di
indagine concertato con I’ Amministrazione e sottoposto alla totalita dei beneficiari attraverso
il quale sono state sviluppate considerazioni d'insieme sull’ efficacia dello strumento, sul
grado di addizionalita dello stesso, e sulla percezione dei beneficiari circa lo strumento
nonché, sono inoltre stati verificati alcuni aspetti specifici di interesse emersi nelle fasi
precedenti. Sono stati costruiti questionari chiusi e I’'indagine é stata sviluppata attraverso
strumenti informatici e telefonicamente.
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3. I RISULTATI DEGLI INTERVENTI REALIZZATI, L’EFFICACIA DELLE
AZIONI A SOSTEGNO DELLO START-UP E LA COERENZA DEI BANDI
RISPETTO AGLI OBIETTIVI PROGRAMMATI NEL POR FESR 2007 - 2013

3.1.  ELEMENTI DI SINERGIA E DI CONTINUITA TRA LE MISURE ATTIVATE NEL PERIODO DI
PROGRAMMAZIONE 2000—2006 ED IL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2007 - 2014

L'analisi delle policy e dei risultati ottenuti attraverso I'insieme di strumenti di sostegno al sistema
produttivo messi in piedi dalla Regione Emilia Romagna a valere sul Docup Obiettivo 2 2000-
2006, sul secondo Programma delle Attivita Produttive 2003-2005 e sul Programma Regionale per
la Ricerca Industriale I'Innovazione e il Trasferimento Tecnologico (PRIITT), evidenzia secondo
quanto rilevato da NOMISMA nel rapporto di “Valutazione dei risultati delle politiche di sostegno
alle imprese messe in atto nell’ambito del secondo Programma delle Attivita Produttive”, che le
politiche sviluppate hanno generato effetti positivi in termini di sostegno alla ricerca e sviluppo
delle imprese e al trasferimento tecnologico per I’innovazione da parte delle universita e dei centri
di ricerca, come pure di sostegno agli investimenti per I'innovazione di processo e di gestione.

Al fine di favorire la creazione di una economia regionale fondata sull’innovazione e sulla
produzione di conoscenza, sono state tra I’ altro attivate un insieme di azioni dirette a: i) rafforzare
il sistemaregionale dellagaranziaal credito; ii) riformare gli strumenti a supporto dell’ artigianato e
facilitare I'accesso a credito attraverso interventi di abbattimento dei tassi di interesse; iii)
facilitare il reperimento di fondi per le imprese innovative, abbassando il rischio che
inevitabilmente contraddistingue un’attivita di innovazione o di ricerca. Tali obiettivi sono stati
perseguiti attraverso |’ attuazione di leggi, piani e programmi specifici, avviati dalla Regione e valti,
oltre che ad agevolare il credito agli investimenti innovativi e a sostenere I’ utilizzo di strumenti di
ingegneria finanziaria nelle PMI, anche a soddisfare le esigenze di liquidita a breve e medio
termine che le imprese emiliano romagnole hanno manifestato a seguito degli effetti negativi
prodotti dalla crisi economica a partire dal 2008.

Obiettivo generdle dell’ Asse | del Programma delle Attivita Produttive 2003-2005 é stato quello di
rafforzare il sistema produttivo regionale, migliorando la capacita delle imprese di finanziare gli
investimenti necessari ad avviare la propria attivita, ad innovare, a crescere e ad
internazionaizzarsi. Da un lato, la Regione é pertanto intervenuta con azioni di facilitazione dirette
per I'accesso a credito delle PMI emiliano romagnole, attraverso interventi di abbattimento dei
tass di interesse e di concessione di garanzie con I’'obiettivo di sostenere gli investimenti
produttivi, I'acquisizione di servizi qualificati in materia di certificazione, progettazione,
organizzazione, informatizzazione e commerciaizzazione, nonché di favorire investimenti
aziendali in tecnologie informatiche, telematiche e sistemi per il commercio €elettronico, al fine di
consentire I’ eventuale presentazione di un Progetto Integrato Aziendale. Dall’ dtro lato, attraverso
il coinvolgimento dei Consorzi fidi di primo e secondo livello dell’industria, dell’ artigianato e della
cooperazione, nonché degli itituti di credito convenzionati, la Regione € intervenuta attuando
interventi di garanzia e controgaranzia effettuati attraverso I'istituzione di Fondi propri dedicati per
I’ accesso al credito, con I’ obiettivo di favorire la creazione e la crescita delle imprese.

Inoltre, la Regione ha voluto dare vita ad un fondo di capitale di rischio pubblico-privato, il Fondo
Ingenium, che si trova alla sua seconda edizione. Cio € stato fatto attraverso il DocUP obiettivo 2
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2000-2006, Misura 1.5 “ Sostegno allo start-up di imprese innovative” e nella sua prima edizione ha
interessato le province di Ferrara e di Ravenna. Obiettivo del Fondo regionae di capitale di rischio
e stato quello s favorire lo start-up di imprese innovative, in particolare di quelle operanti in settori
high-tech, anche derivanti da spin off accademici, di ricerca o aziendali, attraverso operazioni di
seed capital e start-up financing.

L’ esperienza realizzata ha spinto la Regione ad avviare un analogo fondo nell’ ambito dell’ attivita
1.3 dell’Asse 2 del POR FESR 2007-2013 “Promozione e sostegno all’utilizzo di strumenti di
ingegneria finanziaria nelle PMI” che ha quale obiettivo quello di favorire I'accesso a strumenti
finanziari, diversi dal credito ordinario e da operazioni di equity aventi mera finalita finanziaria,
con lo scopo di sostenere oltre che la nascita di nuove PMI, anche la crescita delle PMI esistenti,
operanti nei settori a media e alta tecnologia, con strategie di sviluppo che prevedano investimenti
produttivi delle imprese.

Il DocUP obiettivo 2 2000-2006, (Asse 1 - Sostegno alle imprese la Regione Emilia Romagna), ha
certamente contribuito a supportare gli investimenti privati per innalzare la competitivita delle
singole readlta territoriali. Attraverso opportune misure indirizzate a tutte le zone Obiettivo 2 alo
scopo di concorrere in modo equilibrato al raggiungimento di una maggiore integrazione trale aree
interessate e il resto della regione, ha consentito di finanziare progetti in settori strategici per il
rafforzamento competitivo dei sistemi produttivi: industria, PMI, turismo, commercio, economia
sociale, nuove professioni, imprese innovative, ricerca.

Il quadro degli strumenti attivati dalla Regione Emilia Romagna evidenzia che le politiche di
sostegno allo start-up di impresa nel precedente periodo di programmazione sono state indirizzate
specificamente ai settori ad alta tecnologia o spin off dellaricerca. Tale sostegno si € avuto sia con
I'introduzione della L.R. 7/2002, sia attraverso |'attivazione del Programma delle Attivita
produttive 2003 — 2005 e il Programma regionae per la ricerca industriale, I'innovazione e il
trasferimento tecnologico (PRIITT). Quest’ultimo, nell’ambito della Misura 2 - Generazione di
nuove attivita imprenditoriali e professionali ad alto contenuto tecnologico e attraverso I’ Azione B
“Sostegno finanziario all’ avvio delle iniziative imprenditoriali”, ha contributo all’avvio di imprese
caratterizzate da un potenziae alto impatto tecnologico. Trail 2004 ed il 2007, attraverso le risorse
avalere sul Programma, sono state ammesse a finanziamento 26 nuove imprese ad alta tecnologia;
di queste 19 imprese hanno concluso i propri progetti per un ammontare complessivo di 0,6 milioni
di euro di contributi erogati e 1,3 milioni di euro di investimento complessivo. Gli esiti dei bandi
hanno indotto le autorita regionali a dare continuita alle linee intraprese, riprendendo la stessa
misura nel Programma Operativo Regionale del FESR 2007 — 2013 nell’ambito dell’ Asse |
“Ricercaindustriae e trasferimento tecnologico” che include, tra gli obiettivi operativi quello dello
sviluppo di nuove imprese volte alla valorizzazione economica dei risultati dellaricerca.

Le rilevazioni e le analisi condotte sull’ Attivita 1.2.1 - Sostegno allo start-up di nuove imprese
innovative, con particolare riguardo a bando in scadenza al 22 giugno 2010, mettono in luce che
31 imprese sono state ammesse in fase di prima valutazione e che 5 di queste hanno avuto
successiva revoca del contributo, portando a 26 il numero definitivo delle imprese che potra
usufruire del contributo pubblico (2.181.470 euro per un investimento di 4 milioni di euro).

Vautazione dei risultati delle politiche di sostengo alle imprese messe in atto nell’ambito del secondo programma
delle attivita produttive
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Le analogie delle misure adottate nell’ambito del PRIITT — Azione B della Misura 2 “ Generazione
di nuove attivitaimprenditoriali e professionali ad alto contenuto tecnologico” ed in particolare del
Bando in scadenza il 30 settembre 2004 con il Bando a valere sull’ Attivita 1.2.1 del POR FESR
2007 — 2013 in scadenza a 22 giugno 2010, nonché le uniformita in termini quantitativi delle
risposte che si sono registrate da parte di imprese con progetti di buona qualita, hanno indotto il
gruppo di lavoro a valutare I’opportunita di effettuare un’indagine ulteriore. In particolare s
intende indagare sullo stato in cui versano le imprese finanziate con laMisuradel PRIITT nel 2004
al fine di valutare - adistanza di tempo - la bonta delle politiche adottate e delle relative procedure
attuative in relazione all’incremento di innovazione e allo sviluppo di un tessuto produttivo piu
fortemente connesso a mondo dellaricerca |l raffronto e la comparazione delle informazioni che
sono state rilevate attraverso interviste ai rappresentanti delle imprese finanziate nel suddetti bandi,
ha consentito di mettere in luce le criticita incontrate e ricorrenti, nonché di valutare appropriate
misure correttive per la futura programmazione. |l lavoro svolto ha consentito, inoltre, di valutare
I’opportunita o meno di prevedere interventi che favoriscano la sostenibilita nel tempo delle
relazioni tecnologiche e scientifiche traimprese e centri di ricerca.

3.2.  |IL GRADO DI SINERGIA TRA LE INIZIATIVE DI SOSTEGNO ALLO START-UP REALIZZATE
NELL'AMBITO DEL POR FESR E LE ALTRE INIZIATIVE ATTIVATE A SOSTEGNO DELLA
NASCITA DI NUOVE IMPRESE REGIONALI

Le iniziative di sostegno allo start-up realizzate nell’ambito del POR FESR e qui esaminate
mostrano elementi di sinergia e complementarita con ulteriori attivita avviate a livello regionale e
provinciale che mirano ala nascita di nuove imprese caratterizzate da elevato potenziae di
innovazione.

Al fine di integrare I'informazione sui diversi strumenti finanziari fruibili dai soggetti del territorio
e di offrire all’ utenza un servizio consulenziale completo e fattivamente orientato all’ assistenza a
quanti siano interessati a creare una nuova impresa, la Regione Emilia Romagna ha attivato il
portale www.emiliaromagnastartup.it.”

Il portale, che viene gestito in collaborazione con Aster S. Cons. p. A. 2, s propone come strumento
attraverso cui favorire la nascita e la crescita delle start-up innovative nella regione Emilia
Romagna. Secondo gli obiettivi dell’Accordo di Programma Quadro tra Regione EmiliaRomagna,
Universita ed Enti di ricerca, per la redlizzazione della Rete Regionale di Alta Tecnologia
nell'ambito dell'attuazione dell'Asse | Attivita 1.1 del POR FESR 2007-2013, Aster persegue
obiettivi specifici di promozione dello sviluppo e di coordinamento della Rete Alta Tecnologia
dell’'Emilia-Romagna, costituita da laboratori di ricerca industriale e da centri per I'innovazione
tecnologica, organizzati in Piattaforme Tematiche; nonché di sostegno, in coordinamento con
Universita ed Enti di ricerca, ad iniziative di altaformazione e di valorizzazione del capitale umano
ai fini del loro impiego nellaricerca condotta dalle imprese.

Lo strumento attivato, anche in ragione della natura dell’ente deputato ala gestione in stretto
coordinamento con I'amministrazione regionale, s configura pertanto anche come luogo di
incontro tra le parti, mettendo a sistema i principali attori dell’innovazione regionale e facilitando
lacreazione di reti trale principali associazioni di categoriaed i poli di innovazione regionali. Una

2 ASTER éil Consorzio trala Regione Emilia-Romagna, le Universita, gli Enti di ricerca nazionali operanti sul territorio
- CNR ed ENEA - I'Unione regionale delle Camere di Commercio e le Associazioni imprenditoriai regionali.
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simile iniziativa si propone quindi come piazza virtuale nella quale i soggetti interessati possono
reperire informazioni, incontrare esperti e ottenere sostegno in tutti quegli elementi di strozzatura
burocratica e procedurale che spesso contribuiscono a scoraggiare la partecipazione degli
imprenditori. La disponibilita nel portale di appositi tools (Business Model, Self Assessment tools,
riferimenti normativi, consulenze settoriali € modulistica etc.) per potenziali soggetti beneficiari,
configura certamente il portale come strumento complementare e fortemente sinergico rispetto agli
obiettivi perseguiti con le attivital.2.1 “ Sostegno allo start-up di nuove imprese innovative’ ell.1.2
“Sostegno a progetti e servizi per la creazione di reti di imprese, per I'innovazione tecnologica e
organizzativa nelle pmi”, come anche rispetto a complesso delle iniziative deputate allo start-up
attive sul territorio.

Numerose sono le iniziative che nell’arco dell’attuale periodo di programmazione sono state
attivate e che mostrano elementi di sinergia e/o di complementarita con quelle oggetto di
valutazione in ragione del focus su:

Start-up di impresa;
supporto all’ innovazione;
supporto all’imprenditoria giovanile/femminile.

| livelli provinciali s sono mostrati particolarmente attivi, dedicando parte delle risorse a
disposizione a supporto alo start-up di impresa. Sebbene le risorse destinate ai bandi siano di
entita ridotta rispetto a quanto stanziato nell’ ambito delle Attivital.2.1 e l1.1.2 del POR FESR 2007
— 2013, le Province di Ferrara, Ravenna e Bologna hanno contribuito a sostenere le imprese con
sede nei territori di rispettiva competenza provinciale ponendo, a seconda dei casi, attenzione alla
componente giovanile, femminile o a particolari settori che per loro natura sono piu aperti a
recepimento di strumenti e metodologie innovative. Nel caso della Provincia di Bologna, inoltre, il
bando attivato supporta oltre ale imprese in fase di start-up di recente costituzione, anche quelle
avviate da non pit di 5 anni, conferendo un significativo supporto al fattore “sostenibilita
d'impresa’, che nel primi anni di inserimento del soggetto sul mercato rischia di essere fortemente
compromesso. Si riporta di seguito una breve descrizione dei bandi attivati a livello provinciae di
Cui si € proceduto alla disamina.

La Provincia di Ferrara con la Delibera della giunta Camerale n. 39 del 31 marzo 2012 ha
approvato il “Bando per la creazione e lo sviluppo di huove imprese a conduzione o a prevaente
partecipazione giovanile’ aperto dal 14 maggio 2012 al 31 dicembre 2012. La misura, con una
dotazione finanziaria complessiva paria a Euro 200.000 ,individuava come beneficiari nuove
attivitadi impresa, attive danon piu di tre anni, a conduzione giovanile ovvero di soggetti compresi
trai 18 ed i 35 anni. L’intensita dell’ aiuto, pari a 50% del progetto e comungque compreso entro
Euro 8.000, era destinata ale spese di acquisizione di aziende o di trasformazione giuridica.

Il secondo bando oggetto di analisi € stato approvato dalla Provincia di Ravenna con la Delibera di
giunta Camerale n. 80 del 25/05/2012. Il “Bando per la creazione ed il sostegno alle nuove
imprese, in particolare giovanili e femminili” individuava come beneficiari i soggetti intenzionati
ad avviare una nuova impresa con sede nella provincia di Ravenna entro il 31/12/2012, o nuove
imprese costituite da non piu di tre mes e aventi comunque sede nel territorio provinciae. In
gquesta misura di sostegno venivano finanziate le spese relative agli oneri di trasformazione
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giuridica, i servizi di consulenza e le indagini di mercato/marketing. L’ intensita del contributo, pari
a 50% delle progetto poteva essere ampliata fino al 60% nel caso di imprese a conduzione
femminile, comunque non oltre I’importo di Euro 4.000 euro.

Infine la provincia di Bologna ha approvato con Delibera della giunta Camerale n. 96 del 18
maggio 2012 e con scadenza il 21 settembre 2012. il Bando “Premio Ricerca e Innovaziong”
relativo agli studi di ricerca attuabili da start-up. | lavori di ricerca avevano come vincolo tematico
le nanotecnologie, la meccatronica e |’ ecoinnovazione. La misura, con una dotazione finanziaria
pari a Euro 240.000 prevedeva un’'intensita dei contributi per ciascuna azienda fino a 50% delle
spese preventivate ammissibili e comungue non oltre i 50.000 euro. Le aziende, start-up di recente
costituzione e comunque avviate da non pit di 5 anni, potevano richiedere il sostegno per la
coperture di spese inerenti la formazione, le procedure legali, la costituzione di partnership con
altri laboratori di ricercaeil noleggio di macchinari di laboratorio.

Le misure di sostegno alo start-up di impresa a conduzione giovanile non sono quindi oggetto
esclusivo dei bandi qui valutati, ma si inseriscono in un ambito di policy pit esteso che havisto il
coinvolgimento, siadelle amministrazioni regionali che delle amministrazioni provinciali.

Per quanto attiene le misure che hanno interessato I'intero territorio regionale e che presentano
dementi di sinergia e di complementarita con le Attivita 1.2.1 e 11.1.2, va sicuramente posta
attenzione al Bando “Interventi per la qualificazione delle risorse umane nel settore dellaricerca e
della innovazione tecnologica” ovvero Spinner 2013. In questo caso la Regione, rinnovata la
convenzione con il Consorzio Spinner ha finanziato, nell’ambito del POR FSE “Interventi per la
qualificazione delle risorse umane nel settore della ricerca e dell’ innovazione tecnologica Asse |V
Capitale Umano” una serie di misure di agevolazioni per soggetti interessati a sviluppare progetti
imprenditoriali nell’ambito delle industrie culturali e creative (ICC) con una dotazione finanziaria
pari a Euro 1.600.000. Vengono individuati come soggetti beneficiari i laureandi e dottorandi, con
idee innovative interessati a progetti di crescita e qualificazione delle competenze e sviluppo di
idee innovative imprenditoriali con ambiti di applicazione relativi al’industria culturale e ai servizi
creativi. L’intensita dei contributi, suddivisibili negli ambiti di 1)borse di ricerca; 2)servizi di alta
consulenza e 3) incentivi economici, potra raggiungere un massimale totale di agevolazioni per
gruppo pari a Euro 23.600. Attraverso il Bando pertanto, s cerca di diffondere una cultura
imprenditoriale che vede alla base dell’idea progettuale il consolidamento dei rapporti tra mondo
dellaricerca e mondo imprenditoriale, promuovendo la valorizzazione economica della ricerca nel
settore della cultura. Sebbene quindi, le metodologie adottate per lo sviluppo di impresa e di
innovazione siano sostanzialmente analoghe a quelle adottate nell’ambito delle misure del POR
FESR, i settori di riferimento ed il focus sullo sviluppo del capitale umano conferiscono a bando
un forte connotato di complementarita.

Un ulteriore strumento volto a generare ricadute positive sul sistema produttivo regionale avendo
come destinatari i giovani € certamente il bando regionale “Servizi innovativi e strategici per la
crescita delle imprese giovanili innovative e creative’. Il bando € finanziato nell’ambito
dell’intervento “Protagonisti della societa della conoscenza’ compreso nell’ accordo di programma
tra Regione EmiliazRomagna e Governo per le politiche giovanili (GECO) ed in sinergia con
I attivita 1.3 del Programma Triennale Attivita Produttive 2012- 2015. Attraverso il bando s offre
sostegno alo sviluppo commerciae e al’ internazionalizzazione d’' impresa, oltre che alo sviluppo
organizzativo e finanziario. | progetti finanziabili hanno un valore compreso tra un minimo di Euro
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10.000 mila ed un massimo di Euro 40.000, con un’intensita di contributo prevista fino al 60% del
valore del progetto. 1l bando favorisce pertanto la crescita delle imprese verso I'innovazione,
accompagnando le imprese e contribuendo specificamente ale spese sostenute per servizi di
consulenza e di affiancamento. Anche in questo caso, la politica adottata ed i relativi strumenti di
attuazione tendono a diffondere una cultura imprenditoriale basata sulla conoscenza e ad
incentivare i giovani a percorrere vie di autoimprenditorialita/autoimpiego che si inseriscano nel
quadro dell’ innovazione organizzativa.

Di forte rilevanza al fine del raggiungimento degli obiettivi di sviluppo dell’Emilia Romagna ed in
sinergia con gli obiettivi dell’Asse | e dell’Asse Il de POR FESR 2007 — 2013, é il bando
“Ricerca, innovazione e crescita’ che da attuazione al’ articolo 8 della legge regionale n. 21 del 22
dicembre 2011, prevedendo il sostegno alla realizzazione di progetti di ricerca industriale inseriti
nell’ambito di programmi di investimento e di sviluppo industriale e occupazionale messi in atto da
parte delle imprese in EmiliazRomagna. Tale intervento & coerente con la strategia regionale che,
sulla base della L.R. 7/2002 (e ddl relativo programma attuativo PRIITT, nonché dell’ Asse 1 del
POR FESR 2007-2013), persegue trai suoi principali obiettivi quello di rafforzare I’ orientamento
delle imprese regionali verso un forte impegno nella ricerca e sviluppo e la collaborazione tra le
imprese e i centri di ricerca delle Universita e degli enti di ricerca. La linea di sostegno individua
come destinatari le imprese interessate ad attivita di ricercaindustriale e sviluppo sperimentale, con
lafinalitadi limitare gli effetti depressivi della recessione economica valorizzando il patrimonio di
conoscenza presente sul territorio regionale. Destinatari del bando sono le imprese operanti nel
settore ATECO C “Attivita manifatturiere”, J “Servizi di informazione e comunicazione’” e la
sezione 72 relativa alla Ricerca e I’ Innovazione. L’intensita dell’ aiuto, destinata a progetti con un
importo non inferiore ad 1 milione di euro, prevede una quota di contributo regionale pari a 50%
per i progetti di ricerca industriale ed una quota massima del 25% per le spese relative ale attivita
di sviluppo sperimentale. Una ulteriore quota di contributo pari a 10% € prevista per le PMI che,
notoriamente, incontrano maggiori difficolta nell’ avviare e sostenere progetti di ricercaindustriale.

Altro strumento di rilievo ai fini della presente trattazione, gia attivato nel corso della passata
programmazione e riproposto per il periodo 2007 — 2013, €l fondo Ingenium. S tratta di un fondo
di capitale di rischio, sostenuto con I’ Attivita 11.1.3 e con una dotazione finanziaria di 14 milioni di
euro per favorire lo start-up di imprese innovative - in particolare di quelle operanti in settori ad
ata tecnologia - e per sostenere le strategie di sviluppo e di investimento delle imprese nella
direzione dell'innovazione. Il fondo infatti prevede due tipologie di investimenti, relative nello
specifico ale prime fasi di vita dell’ azienda, early stage, ed allo sviluppo di imprese gia esistenti,
expansion. Beneficiarie del finanziamento che comunque non puo superare lasoglia di 1 milione di
euro, sono le piccole e medie imprese. Nel caso di imprese early stage, i vincoli a beneficio
saranno relativi a settore di attivitd, ovvero biotecnologie, farmaceutica, chimica organica,
nanotecnologie, chimica fine etc. Per quanto riguarda le imprese expansion il settore merceologico
di riferimento sono le attivita comprese nella Classificazione ATECO, categoria C.

Gli strumenti citati in questo paragrafo certamente non esauriscono la gamma delle iniziative
attivate a livello locale, provincide e nazionale di cui possono fruire i soggetti che abbiano
intenzione di avviare imprese innovative nel territorio dell’Emilia Romagna, sono tuttavia
significativi a fine di comprendere come le igtituzioni preposte ai diversi livelli abbiano
fattivamente perseguito I'impegno di dare attuazione alle policy in maniera unitaria, contribuendo a
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sostenere diverse tipologie di soggetti, differenti settori (Codici ATECO), mantenendo una viva e
solida attenzione alo sviluppo di imprese con alto potenziale di impatto in termini di innovazione,
nonché promuovendo una continua collaborazione tra il mondo della ricerca e il mondo
imprenditoriale.
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3.3. L’EFFICACIA DELLE AZIONI A SOSTEGNO DELLO START-UP DI NUOVE IMPRESE: IL
BANDO PER L’ATTUAZIONE DELL’ ATTIVITA 1.2.1 “SOSTEGNO ALLO START-UP DI
NUOVE IMPRESE INNOVATIVE - 2010”

Il Bando

Si riportano di seguito le principali caratteristiche del bando al fine di meglio comprendere le
successive parti del presente documento e di rendere piu chiari gli apporti del bando a
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo previsti nell’Asse | del POR. Il bando attivato dalla
Regione Emilia Romagna attraverso la DG Attivita Produttive, Commercio e Turismo, s colloca
come uno degli strumenti di attuazione dell’Asse | attraverso cui promuovere la nascita e lo
sviluppo di nuove imprese innovative. Questo strumento intende pertanto favorire piccole e
microimprese, di nuova costituzione, costituite quindi da non oltre 36 mesi alla data del 17/05/2010
e che basano la propria strategia imprenditoriale sulla valorizzazione economica dei risultati della
ricerca. | soggetti beneficiari devono essere imprese spin-off, cioé nate da un progetto di ricerca
sostenuto da Universita, enti di ricerca, laboratori e centri della Rete Alta Tecnologia dell’ Emilia-
Romagna, oppure essere imprese operanti nel settore dell’alta tecnologia. Sono agevolabili
attraverso tale strumento gli investimenti finalizzati al’avvio e alo sviluppo dell’impresa, per un
importo minimo di 60.000 euro. Le spese ammissibili riguardano: 1) realizzazione opere per
adeguamento locali per I'attivita d’ impresa; 2) acquisto impianti, macchinari e attrezzature, arredi-
acquisto di strumenti informatici e software; 3) acquisto di brevetti e licenze; 4) servizi e
prestazioni specialistiche finalizzate al’avvio dell’impresa. 1l contributo regionale &€ concesso
nell’ambito della regola del “ de minimis’, nella misura massima del 70% delle spese ammesse e
fino ad massimo di 100.000 euro per impresa. La valutazione delle domande di finanziamento e
realizzata da un apposito nucleo di valutazione, ed & basata sui criteri di qualitatecnico - scientifica
ed economico-finanziaria del progetto d’impresa, come specificati nel bando. Ad ogni domanda &
attribuito un punteggio fino ad un massimo di 50 punti, e risulteranno ammissibili a finanziamento
le domande che otterranno aimeno 35 punti. Ad ogni domanda sono attribuiti ulteriori punti in base
a criteri di priorita previsti dal bando. Il pagamento pud avvenire secondo due modalita: 1) in
un’ unica soluzione ad investimenti completati; 2) in due soluzioni comprendenti: un’ anticipazione
pari a 30% del contributo concesso, previa presentazione di fideiussione; il saldo a conclusione del
progetto.

3.3.1. Gli editi ottenuti dal Bando e le caratteristiche strutturali delle imprese sostenute

In questo paragrafo sono esposti gli elementi raccolti nel corso dell’analisi dei dati di
partecipazione relativi al Bando dell’Asse | — Attivita 1.2.1. “Sostegno alo start-up di nuove
imprese innovative”. Si intende quindi fornire informazioni utili rispetto ala prima domanda
valutativa “1) Quanto sono state efficaci le azioni a sostegno dello start-up di nuove imprese nel
POR?’, con riguardo a

- ¢li esiti ottenuti dal bando in termini di
e  partecipazione

ecoter:, A,
bt il
B ] X

v
. ///////J’///// §mg D

14



[NM-Start-up] Servizi di Valutazione | ndipendente del Programma Operativo

C18(10)A 09 FESR Emilia-Romagna 2007-2013

e  numero del progetti finanziati.

- caratteristiche strutturali delle imprese, ed in particolare
* dimensiong;
»  collocazione territoriale;
»  settore di appartenenza per codice ATECO.

Le imprese partecipanti

Le imprese partecipanti risultano pari a 109, mentre le imprese ammesse in una prima fase a
finanziamento sono risultate essere 31. Con riguardo alla struttura societaria, i dati analizzati fanno
emergere una predominanza di imprese che ricadono nella categoria “Societa a responsabilita
limitata’, sia per quanto riguarda le imprese ammesse (84% del totale), sia per quanto riguarda le
imprese non ammesse (83%).

Tabella 1 — Struttura societaria delle imprese partecipanti

Struttur'a socjetaria dell_eimp_rae Imprese Quota Imnpc:nwe Quota

partecipanti - Forma giuridica ammesse % T %
Societa a responsabilita limitata 26 84 65 83
Societa a responsabilita limitata con socio unico 1 3 0 0
Societain accomandita semplice 1 3 1 1
Saocieta cooperativa 2 6 1 1
Sacietain nome collettivo 1 3 2 3
Societa a responsabilita limitata Unipersonae 0 0 1 1
Saocieta per azioni 0 0 1 1
Dittaindividuale 0 0 7 9
TOTALE 31 100 78 100

Le informazioni disponibili evidenziano che, delle 31 imprese ammesse in fase di prima
valutazione, 5 hanno avuto successiva revoca del contributo (4,5% del totale delle imprese
partecipanti), portando a 26 il numero definitivo delle imprese che potra usufruire del contributo
pubblico.

La collocazioneterritoriale delle imprese

Secondo quanto indicato nel bando, le imprese ammissibili devono avere sede produttivain Emilia-
Romagna, dove per “sede produttiva’ si intende una unita locale nella quale si svolge il processo
produttivo e nellaquale si sostengono gli investimenti per quali é richiesto il finanziamento.

Laletturadei dati relativi alle imprese raggruppate in base alla provincia di appartenenza, mette in
luce una partecipazione massiccia di imprese collocate nelle province di Bologna (29,4%) e
Modena (18,34%), mentre la risposta appare esigua per quanto riguarda le imprese con sedi nelle
province di Ferrara (4,6%) e Rimini (5,5%). L'elaborazione dei dati appare in linea con le
caratteristiche della composizione del tessuto produttivo regionale, dove S riscontra
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complessivamente una maggiore presenza di imprese nel territorio bolognese (pari a 23,3% del
totale di imprese presenti nella regione secondo le rilevazioni ISTAT a 2009°), seguita
rispettivamente dalle province di Modena e Reggio Emilia con il 23,3% ed il 15,7% circa di
presenza di imprese sul totale regionale”.

Tabella 2 - Imprese partecipanti — Ripartizione per Provincia

o N. Quota %

e ek Imprese Provincia

Bologna (BO) 32 29,4
Forli — Cesena (FC) 13 12
Ferrara (FE) 5 4,6
Modena (MO) 20 18,34
Piacenza (PC) 5 4,6
Parma (PR) 9 8,25
Ravenna (RA) 7 6,42
Reggio Emilia (RE) 10 9,17
Roma (RM) 2 1,82
Rimini (RN) 6 5,50
TOTALE 109 100

Quelle di Modena e Bologna sono le province su cui s riscontrano rapporti migliori tra numero di
progetti proposti e numero di progetti approvati alivello provinciale, registrando rispettivamente il
40% delle proposte ammesse a finanziamento nel caso di Modena ed il 37,5% nel caso della
provincia di Bologna. Le performance pit negative si sono invece registrate nella provincia di
Ravenna, dove nessuno dei progetti presentati € stato approvato e delle imprese con sede nella
provincia di Forli — Cesena, che vedono ammesso a finanziamento il 16% circa dei progetti
presentati nell’ area.

La distribuzione territoriale delle 31 imprese ammesse ha quindi evidenziato e consentito di
definire due consistenti raggruppamenti di beneficiari che si collocano nella provincia di Bologna
(pari a 38,7 % delle imprese titolate all’ ottenimento del finanziamento) e nella provincia di
Modena (25,8%).

3 Elaborazione su dati ISTAT — Archivio ASIA aggiornati al 2009.
4 Elaborazione su dati ISTAT — Archivio ASIA aggiornati a 2009
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Tabella 3 - Imprese ammesse Ripartizione per Provincia

Provincia N. Imprese Ammesse Sru:\;[ﬁloc/ioa
Bologna (BO) 12 38,7
Forli - Cesena (FC) 2 6.5
Modena (MO) 8 258
Piacenza (PC) 1 32
Parma (PR) 3 %7
Reggio Emilia (RE) 4 12,9
Rimini (RN) 1 32
TOTALE 31 100

A gqueste seguono tre raggruppamenti sostanzialmente equivalenti per numerosita riconducibili ala
provincia di Reggio Emilia (n. 4 imprese, corrispondenti al 12,9 %) e Parma ( 3 imprese pari a
9,7% dell’'insieme). Seguono infine le province di Forli Cesena ( 2 imprese pari a 6,5%), Piacenza
e Rimini con n. 1 impresa ciascuna (3,2% del totale). Anche per quanto concerne le imprese non
ammesse, S riscontra una significativa partecipazione di operatori del territorio della provincia di
Bologna (25,64%) e della provincia di Modena (15,38%), seguite dalla provinciadi Forli - Cesena,
con il 12,82% di progetti presentati e non ammess a finanziamento. Le restanti imprese, 36
risultano ripartite in maniera uniforme trale diverse province dell’ Emilia Romagna.

La consistente partecipazione di imprese che presentano sedi produttive nelle province di Bologna
e Modena testimonia indubbiamente il dinamismo del sistemaimprenditoriale del territorio.

Tabella 4 - Imprese non ammesse a contributo — Ripartizione per Provincia

Provincia . Qe oo

Imprese Provincia
Bologna (BO) 20 25,64
Forli — Cesena (FC) 11 14,10
Ferrara (FE) 5 6,41
Modena (MO) 12 15,38
Piacenza (PC) 4 513
Parma (PR) 6 7,69
Ravenna (RA) 7 8,97
Reggio Emilia (RE) 6 7,69
Roma (RM) 2 2,56
Rimini (RN) 5 6,41
TOTALE 78 100
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|| settore di attivitd economica

Delle imprese beneficiarie di contributo € stata quindi  effettuata una prima ripartizione in base al
Codice di attivita ATECO di appartenenza, come riportato nella Tabella 4. Nel dettaglio & possibile
rilevare come siano presenti due raggruppamenti maggiormente popolati. Il primo, con una quota
pari a 45% del totale, include imprese che sono operative in settori riconducibili alla
classificazione ATECO C (Attivita manifatturiere), un secondo con una quota pari a 35,5% del
totale, comprende imprese che sono classificate nel settore M (Attivita professionali, tecniche,
scientifiche). Risulta essere presente un terzo raggruppamento di minore entita, ma sempre
significativo, di 5 imprese classificate sotto il Codice ATECO J (Servizi di informazione e
comunicazione) pari a 16,12%. Infine il Codice ATECO P (Istruzione) registra un livello di
partecipazione del 3,7% pari a1 imprese.

Tabella 4 - Imprese ammesse a finanziamento — Ripartizione per Codice Ateco

Categoria ATECO : m:;lrée Q;’/OOta
C Attivita manifatturiere) 14 45,16
J (Servizi di informazione e comunicazione) 5 16,12
M (Attivita professionali, tecniche, scientifiche) 11 35,50
P (Istruzione) 1 3,22
TOTALE 31 100

La presenza dominante di imprese operanti in determinati settori € riconducibile ala tipologia di
progetti finanziabili che — essendo orientati al’innovazione — trovano nel campo dei servizi di
informazione e comunicazione e dell’ICT, come anche nelle attivita scientifiche, una via
preferenziale all’ applicazione. D’atro canto la forte risposta di imprese che svolgono attivita
manifatturiere appare perfettamente in linea con il contesto produttivo regionale, dove il settore &
particolarmente attivo, trovando strutturazione anche in forme cooperative che ne alimentano e
stimolano laricettivita alle nuove opportunitache si aprono.

Anche per quanto riguarda le imprese non ammesse e che, pertanto, non hanno potuto beneficiare
del contributo, nella classificazione per codice ATECO, s riscontra unaripartizione delle stessein
tre predominanti settori di attivita, gli stessi emersi dall’analisi delle imprese ammesse. |l 39,74%
delle imprese appartiene al Codice di AttivitaJ (Servizi di informazione), una quota pari al 28,21%
€ operativa nel settore C (Attivita manifatturiere) ed il 21,79% delle imprese sono ricomprese nel
settore M (Attivita professionali, scientifiche e tecniche). Le restanti imprese sono ugualmente
ripartite per i codici di AttivitaD, F, G, N, Qed S.
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Tabella5— Imprese non ammesse a contributo — Ripartizione per Codice ATECO

. N. Quota %
Categoria ATECO Impr ese Totale
C (Attivita manifatturiere) 22 28,21
D (Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e
: . 1 1,28
aria condizionata)
F (Costruzioni) 2 2,56
G (Commercio all'ingrosso e a dettaglio;
- X : .o o 1 1,28
riparazione di autoveicoli e motocicli)
J (Servizi di informazione e comunicazione) 31 39,74
M (Attivita professionali, tecniche, scientifiche) 17 21,79
N (Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di
; 2 2,56
supporto alle imprese)
Q (Sanita e assistenza sociale) 1 1,28
S (Altre attivita di servizi) 1 1,28
TOTALE 78 100

3.3.2. Il contributo del bando alla creazione del sistema regionale di ricerca einnovazione

Nel presente paragrafo sono riportate le informazioni rilevate dal valutatore che sono alabase della
formulazione delle conclusioni relative alla prima domandadi valutazione:

“1) Quanto sono state efficaci le azioni a sostegno dello start-up di nuove imprese nel POR?".
In particolare, sono riportare informazioni e considerazioni rispetto &

- quanto i progetti finanziati vanno nella direzione degli obiettivi di programmazione e quindi
nello specifico le imprese sostenute a valere sull’ Asse | favoriscono I’incremento del livello di
innovazione del sistemadi impresaregionale, intermini di:

- coerenzacon gli Orientamenti Strategici Comunitari (OSC),
- coerenzacon il Quadro Strategico Nazionale (QSN);

- coerenza con I’ Obiettivo Operativo dell’ Asse | “Promuovere la nascita e lo sviluppo di
nuove imprese innovative’.

La coerenza del Bando con gli Orientamenti Strategici Comunitari, il Quadro Strategico
Nazionale e con |’ Obiettivo Operativo dell’ ASSE | POR FESR Emilia Romagna 2007 — 2013
“Promuoverela nascita e lo sviluppo di nuove imprese innovative”

Coerenza con gli Orientamenti Strategici Comunitari

Con riguardo ala seconda priorita degli OSC (Promuovere I'innovazione, I'imprenditorialita e lo
sviluppo dell'economia della conoscenza mediante 1o sviluppo della ricerca e dell'innovazione,
comprese le nuove tecnologie dell'informazione e della comunicazione), sono molti gli aspetti
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attuativi di rilievo che s riscontrano nel bando. Il bando per il “Sostegno allo start-up di nuove
imprese innovative’, includendo trale tipologie di attivita finanziabili anche I’ acquisto di software,
brevetti e licenze, nonché servizi e prestazioni specialistiche finalizzate al’avvio dell’impresa,
rappresenta una risposta concreta all’ obiettivo di promuovere un contesto produttivo favorevole
ala diffusione e all’uso della conoscenza da parte delle imprese (Punto 1.2.2 OSC: Fecilitare
I’innovazione e promuovere I'imprenditoriality, Punto 1.2.3 OSC: Promuovere la societa
dell’informazione per tutti ).

Coerenza con il Quadro Strategico Nazionale

In linea con quanto previsto nell’ambito del POR FESR, I'Attivita 1.2.1, si propone come valido
strumento per la “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione, per la
competitivita’ (Priorita 2), nella misura in cui tende a valorizzare in termini di innovazione e di
produttivita i progressi effettuati dal mondo della ricerca. 1l contributo ed i termini di coerenza s
estendono anche ad atre priorita ded QSN, nella misura in cui, tra le caratteristiche dei soggetti
ammissibili sono incluse (anche se invia aternativa ad ulteriori criteri) |’ operativita in ambiti
settoriali/ di attivita quali “Tecnologie per le energie rinnovabili, il risparmio energetico,
I’ambie