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Le condizioni abilitanti 
del Programma
(punto 8 OdG)



Le Condizioni Abilitanti nel regolamento 2021/1060

Le condizioni abilitanti rappresentano i prerequisiti necessari per un impiego efficace ed 
efficiente del sostegno dell’Unione concesso dai fondi e costituiscono le condizioni 
preliminari per una efficace ed efficiente attuazione del Programma.

L’articolo 15 del Regolamento (UE) 2021/1060 prevede due tipologie di condizioni abilitanti: 

✓ orizzontali da applicare a tutti gli obiettivi specifici del Programma
✓ tematiche applicare a determinati obiettivi specifici del Programma

Nel nuovo ciclo di programmazione, a differenza del 2014-2020, le condizioni abilitanti 
dovranno essere soddisfatte e rispettate durante tutto il periodo di programmazione. 



Le Condizioni Abilitanti del Programma

TIPOLOGIA CONDIZIONE ABILITANTE 

ORIZZONTALE

Efficaci meccanismi di controllo del mercato degli appalti pubblici

Strumenti e capacità per un'efficace applicazione delle norme in 
materia di aiuti di Stato

Effettiva applicazione e attuazione della Carta dei diritti 
fondamentali dell’UE

Attuazione e applicazione della Convenzione delle Nazioni Unite 
sui diritti delle persone con disabilità (UNCRPD) conformemente 
alla decisione 2010/48/CE del Consiglio



Le Condizioni Abilitanti del Programma

TIPOLOGIA CONDIZIONE ABILITANTE PER OBIETTIVO SPECIFICO
(in azzurro le CA che richiedono azioni a livello regionale) 

TEMATICA

1.1. Buona governance della strategia di specializzazione intelligente 
nazionale o regionale

2.1. Quadro politico strategico a sostegno della ristrutturazione di edifici 
residenziali e non residenziali a fini di efficienza energetica

2.2. Governance del settore dell'energia

2.3. Promozione efficace dell'uso di energie rinnovabili in tutti i settori e 
in tutta l'Unione

2.4. Quadro per una gestione efficace del rischio di catastrofi

2.6. Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti

2.7. Quadro di azioni elencate per priorità per le misure di 
conservazione necessarie, che implicano il cofinanziamento dell'Unione



Soddisfacimento delle Condizioni Abilitanti tematiche

All’atto della presentazione del Programma alla Commissione Europea, le condizioni 
abilitanti risultavano tutte soddisfatte ad eccezione della condizione legata all’OS 2.6 
relativa alla Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti.

Il Piano regionale di Gestione dei Rifiuti e per la Bonifica delle aree (adottato con DGR. 
2265/2021) è stato approvato dall’Assemblea Legislativa con deliberazione n. 87 del 
12/7/2022 e trasmesso al Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica per il 
successivo inoltro alla Rappresentanza Permanente e da qui alla Commissione Europea. 
Ad oggi si resta in attesa di un’approvazione formale da parte della Commissione. 

In data odierna, le condizioni abilitanti risultano ancora tutte soddisfatte, incluse quelle 
di competenza delle Autorità nazionali, rispetto alle quali non sono state fornite 
informazioni diverse. 



Adempimenti richiesti a livello regionale per le CA orizzontali:

1. Sistema di gestione dei reclami
2. Procedura per l’informativa al CdS
3. Format modulo per la segnalazione dei reclami 

Effettiva applicazione e attuazione della 
Carta dei diritti fondamentali dell’UE

Attuazione e applicazione della 
Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con 
disabilità (UNCRPD)



Informativa del Punto di Contatto



Punto di Contatto per la Carta dei diritti fondamentali dell’UE 

Il Regolamento UE 2021/1060 (allegato III) prevede fra le condizioni abilitanti orizzontali l’effettiva 
applicazione e attuazione della Carta dei diritti fondamentali dell’UE (CA n. 3).

La Relazione di Autovalutazione per l’assolvimento di questa CA prevede che nell’attuazione dei 
Programmi la conformità alla Carta sia assicurata da un “Punto di contatto” qualificato, 
individuato nell’ambito dei sistemi di gestione e controllo e incardinato nella struttura 
dell'Autorità di Gestione.

Con funzione di: 

1. garantire la conformità dei programmi sostenuti dai Fondi e della loro attuazione alle 
pertinenti disposizioni della Carta;

2. ricevere e istruire gli eventuali reclami relativi a presunte violazioni della Carta, individuare le 
più efficaci misure correttive e preventive da sottoporre all’Autorità di Gestione, coinvolgendo 
ove necessario gli organismi competenti in materia di diritti fondamentali, riferire al CdS in 
merito ai casi di non conformità e ai reclami ricevuti. 



Punto di Contatto per la Carta dei diritti fondamentali dell’UE 

L’Autorità di Gestione del Programma Regionale FESR e del Programma Regionale FSE+ ha 
proceduto quindi con l’individuazione e la nomina del Punto di Contatto (determinazione 
direttoriale n. 18331 del 28/09/2022)

Il Punto di Contatto, una volta nominato, ha:
- svolto apposita attività istruttoria per la verifica di conformità dei criteri di selezione 

(contenuti nel documento “Metodologia e Criteri di Selezione delle Operazioni” del PR 
FESR e FSE+) ai principi della Carta ed elaborato due rapporti conclusivi conservati ai 
propri atti d’ufficio;

- rilevato, a conclusione dell’attività istruttoria, che non sono stati riscontrati problemi di 
conformità dei criteri di selezione approvati rispetto ai diritti fondamentali della Carta, 
inviandone comunicazione all’Autorità di Gestione FSE+ (prot. 56485 del 24/01/2023) e 
all’Autorità di Gestione FESR (prot. 56484 del 24/01/2023). 



Punto di Contatto per la Carta dei diritti fondamentali dell’UE 

Ulteriori azioni:
1) Definizione di una procedura per la gestione dei reclami in materia di rispetto della Carta e della 
Convenzione ONU per la tutela dei diritti dei disabili e modalità di rendicontazione al CdS. 
La procedura suddetta entrerà a far parte del SI.GE.CO. dei Programmi  FESR e FSE+ attualmente in fase 
di elaborazione.

2) Pubblicazione di apposita pagina web dedicata a: 
• Ruolo e funzioni del Punto di Contatto;
• Format modulo per la presentazione dei reclami relativi a casi di non conformità dei Programmi o 

della loro attuazione alla Carta o alla Convenzione
https://fesr.regione.emilia-romagna.it/2021-2027/punto-di-contatto-ue 
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/sito-fse/programmazione-2021-2027/punto-di-
contatto-ue 

3) Predisposizione di un apposito registro dei reclami

https://fesr.regione.emilia-romagna.it/2021-2027/punto-di-contatto-ue
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/sito-fse/programmazione-2021-2027/punto-di-contatto-ue
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/sito-fse/programmazione-2021-2027/punto-di-contatto-ue
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